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Presentacion

La presente publicacion “Cartografia Histérica de Areas Naturales Protegidas y Territorios Indigenas en la Amazonia”
es producto del esfuerzo de cooperacién de las organizaciones que integran la Red Amazonica de Informacion
Socioambiental Georreferenciada (RAISG).

Esta publicacion estd compuesta por dos secciones. En la primera seccion RAISG presenta un estudio regional,
elaborado en base a lo que es especifico pero también comun a los paises analizados, tomando como base de
informacion los estudios por pais, que componen la segunda seccién de la publicacion —para los paises con
representacion en la RAISG (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela)- y un andlisis cartografico de la
informacion disponible para Guyana, Guyane Francaise y Suriname, paises actualmente sin representacion en la
red.

Las dos secciones siguen un guion elaborado por RAISG que busca analizar la dindmica y el proceso histérico de la
creacion de las Areas Naturales Protegidas (ANP) como también la dindmica socioambiental y el proceso histérico
del reconocimiento de los Territorios Indigenas (T1) en la Amazonia.

La publicacion estd dirigida a actores claves del dmbito gubernamental y no gubernamental, cooperacién
internacional, investigadores y publico en general y pretende contribuir con los procesos de gobernanza de la
Amazonfa desde el punto de vista de la territorialidad existente en estas categorias.

Con esta publicacion, RAISG aporta el conocimiento de como se procesé histéricamente la institucionalizacion
que resulté, desde las primeras ANP creadas en principios del siglo XX, en mds del 45% de este tan vasto territorio
de la Amazonia protegido bajo las figuras de Tl y ANP.

RAISG, diciembre, 2016
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CARTOGRAFIA HISTORICADE ANPYTI
EN LA AMAZONIA

Introduccion

Desde 2013 la RAISG se propuso responder algunos cuestionamientos centrales sobre la forma en que las actuales
coberturas de las Areas Naturales Protegidas (ANP) y los Territorios Indigenas (T1) en la Amazonfa llegaron a ser lo
que son hoy y sobre los desafios que enfrentan en escenarios futuros para su gestién. De esta forma, se ha querido
complementar otros andlisis sobre la situacion actual y perspectivas de pérdida de bosques o deforestacion
historica llevados a cabo por la RAISG. Estos procesos, aunque interconectados en ciertos aspectos, tienen sus
particularidades e implicaciones propias.

Aqui se analizan los factores espaciales e institucionales del proceso histérico de creaciéon de las ANP, sobre todo
en una perspectiva de institucionalizacion y fortalecimiento de los Sisternas Nacionales de Areas Protegidas o

de Unidades de Conservacion, a lo largo de casi medio siglo de dindmica socioambiental vinculada a la gestién
sostenible de este tipo de unidades especiales de proteccion. Asimismo, el reconocimiento de los Tl en los paises
amazonicos, asi como la titulacion o regularizacion de estas tierras comunitarias, son analizados aqui en relacion a
los periodos de implementacion de politicas estatales que determinaron la ocupacion del espacio amazoénico, el
cambio del uso del suelo y la composicidon demogréfica en estas zonas.

Esta seccion presenta mapas tematicos actualizados a 2014 de las ANP y los Tl en la Amazonfa y por primera vez,
estadistica comparada de la dindmica espacial en la creacion de ANP y del reconocimiento de los Tl en la Amazonia.
Comprende una serie de mapas tematicos, graficos, tablas y cuadros a través de los cuales se refleja la trayectoria de
cada unidad de andlisis. Las fuentes de informacién son variadas, pero se ha realizado un proceso de homologacién
de una leyenda comun para tener una interpretacion regional comparada de la informacién (Ver 6. Fuentes, Metopos ¥

PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS).

Las Areas Naturales Protegidas en la Amazonia

Evolucién en la creacion de Areas Naturales Protegidas en la Amazonia

El reconocimiento que tiene hoy la enorme diversidad bioldgica y cultural de la Amazonfa expresa su aporte frente
a problemas climaticos de escala global y refuerza el rol que se espera de las poblaciones amazoénicas. Sin embargo,
no siempre su exuberancia —lo mismo que su fragilidad- fueron comprendidas y valoradas adecuadamente. Antafio
la Amazonia fue concebida como un espacio “vacio”que servia para fines de explotacion y extraccion de sus
riquezas naturales. Sus poblaciones originarias también fueron catalogadas como rezagos de un pasado incivilizado,
para justificar la explotacion de su fuerza de trabajo, en sistemas como la colonial “fazenda” portuguesa, las misiones
religiosas de selva, lo mismo que en las fincas asignadas a campesinos-colonos en la época republicana o por

las actuales companias extractivas y plantaciones agroindustriales. La deforestacion tropical y el deterioro de los
ecosistemas amazoénicos, junto con el incremento de la vulnerabilidad de las poblaciones amazodnicas —sobre todo
de pueblos indigenas y poblaciones tradicionales— son el resultado de un proceso de “modernizacion tardia”de la
selva amazonica.
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Este mismo proceso dio lugar a algunas medidas de proteccién, disefiadas e implementadas durante la primera
mitad del Siglo XX. Aunque en 1911 se establecié la primera Reserva Forestal de toda la Amazonia, en el estado

de Acre en Brasil, fue luego de la Convencion Panamericana para la Proteccion de Fauna, Flora y Bellezas escénicas
naturales de 1940 (Convencién de Washington) que varios pafses avanzaron con su ratificacion, hacia la creacion
de las primeras areas de conservacion (Ver: Cuapro 1). Este primer esfuerzo se enfocd en la proteccion de zonas de
transicion, como en el caso de la Reserva La Macarena en Colombia, creada en 1948 con el propdsito de resguardar
una gran diversidad bioldgica de origen andino, amazoénico y del escudo de las Guayanas. En 1959 se cred la
primera unidad con categoria de proteccion estricta o ANP en la Amazonia brasilera (Parque Nacional de Araguaia) y
seguidamente en 1960, en Colombia se institucionalizé el primer Sistema de Parques Nacionales Naturales. Vale notar
que antes de 1950 se establecieron un par de dreas de proteccion en la transicion entre los Andes y la Amazonia de
Bolivia, pero que no tuvieron una administracion efectiva y se perdieron del mapa (Ver: Cuabro 1 v ESTUDIOS POR PAfS).

En 1961 se cred la primera ANP en la Amazonia peruana (Parque Nacional de Cutervo), la primera reserva forestal en
la Amazonia de Venezuela (Imataca) y se establecieron nuevas reservas forestales en Brasil y otras reservas lacustres en
las tierras bajas bolivianas, que dieron origen a su primer ANP amazénica, el Parque Nacional (PN) Isiboro Sécure en
1965. Esto fue posible un poco mas tarde en Ecuador, cuando en 1970 se crearon dos unidades de conservacion en la
Amazonia: un bosque protector (San Francisco) y una reserva ecolégica (hoy PN Cayambe Coca), ambas en el pie de
monte andino-amazoénico. A la par, se advirtié la necesidad de una estructura administrativa de estas unidades, con lo
que fue estableciéndose la primera institucionalidad ambiental y/o de conservaciéon en la Amazonia de los respectivos
paises, como en 1963 en Peru con el Servicio Forestal y de Caza o en Colombia con el Instituto de Recursos Naturales
(INDERENA) en 1968 y en Venezuela en 1970 con el primer Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables (MARNR). Ademas, en este periodo inicié la identificacidon de zonas prioritarias de conservacion, en Pert
(entre 1965-8) o en Ecuador (entre 1971-6), donde se recomendd la creacidn de un sistema “minimo”y otro “ampliado”
de dreas silvestres, sobre todo en la subregién petrolera del nororiente (Lopez A. et al., 2016).

Luego de la Convencién para la Proteccién del Patrimonio Cultural y Natural de Paris de 1972, se disefaron nuevos
mecanismos e instrumentos de politica (sean estos decretos, reglamentos, leyes, cddigos o estrategias y programas
nacionales), ahora mejor articulados a una institucionalidad centralizada, responsable de proteger un legado
cultural y natural en medio de un proceso desarrollista en el medio amazodnico de los paises que ocupan la macro
cuenca. Se reforzo la articulacion entre fines de conservacion de la naturaleza con la proteccion de los pueblos
indigenas amazénicos, (idea que dio origen al Parque Nacional del Xingu en Brasil en 1961, como se vera luego)

y que para el caso de Venezuela se verifica con la puesta en vigencia de la Ley de Ordenacion del Territorio de 1983,

la cual “no considera incompatible” que un mismo territorio esté sometido a dos o mas figuras de administracion
especial (ABRAE). También la experiencia boliviana apuntd en esta direccién, ya que se definié una “categoria” de doble
proteccién con la que se busco articular la conservacion de los recursos naturales con en el reconocimiento de las
tierras de ocupacion ancestral de los pueblos indigenas amazénicos, pero en la siguiente década de los 90. Todo esto
apoyo la institucionalizacion de los actuales sistemas nacionales de unidades de conservacion (SNUC en Brasil) o de
areas naturales protegidas (SNAP, SINANPE o SINAP en los paises andino-amazonicos). Sin embargo, las presiones sobre
ecosistemas y pueblos amazénicos se disparaban, sobre todo por la deforestacion tropical (Ver: Cuabro 1 v Estupios por pars).

Las carreteras, sobre cualquier otra infraestructura en general, se convirtieron en el factor determinante para la
expansion de una economia basada en la deforestacion y la consolidacion de centros poblados de inmigrantes
colonos, todo lo cual incremento el riesgo para los bosques amazénicos, dentro y fuera de las ANP, lo mismo que en
otras areas de proteccién, como las tierras indigenas de ocupacion ancestral (RAISG, 2015). Segun ciertas politicas
estatales de ese periodo, la proteccion de las dreas naturales, “silvestres” o “singulares’, de los impactos ambientales
de los proyectos desarrollistas (agroindustria, minerfa, petréleo o concesiones forestales), fue concebida como una
estrategia para la integracion de la Amazonia, segun la especializaciéon econdémica regional que le fue asignada, es
decir, como una zona de reserva de recursos naturales extractivos (madera, carnes, crudo, aluminio, etc.). Asi, en
Ecuador a inicios de los afios 70 se diseid una “estrategia preliminar”para un sistema minimo de “areas silvestres’, la
cual permitié consolidar en 1979, las tres cuartas partes de la superficie bajo proteccion en su regidon amazonica en
todo el periodo de analisis, pero en un numero reducido de ANP (4).
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Cuadro 1. Hitos historicos en la creacion de ANP en la Amazonia, 1911-2014

Creacion de ANP

Legislacion

Aspectos institucionales

BOLIVIA BRASIL COLOMBIA ECUADOR
1910: Ley de Bosques.
1911: 12 Reserva Forestal amazonica (Acre).
1915: Ley de Montes y Aguas.
1920: Constitucion.
1926: 1° Bosque Nacional del rio Macarao (fuera de
1934:1° Codigo Forestal. 1934 primeras normativas para la proteccion de la Amazonia).
1937: 12 ANP, el Parque Nacional de Galapagos.
Itatiaia (fuera de la Amazonia). 1938: primeras Reservas Forestales.
1939: 12 ANP, el Parque Nacional Sajama (en drea
8 Andina).
g 1940: Convencion Panamericana para la proteccion de Fauna, Flora y bellezas escénicas naturales (Convencion de Washington)
= 1941: ratificacion de la Convencién de Washington.
1946: ratificacion de la Convencién de Washington.
1948: Reserva Bioldgica de la Macarena.
1959: 12 ANP en la Amazonia (PN do Araguaia). 1959: 12 ANP, el PN Galdpagos (fuera de la
1960: Sistema de Parques Nacionales Naturales. Amazonia). 1961: 12 ANP en la Amazonia (PN de Cutervo). 1961: 12 Reserva Forestal en la Amazonia (Imataca).
1963: Servicio Forestal y de Caza.
1965: 12 ANP en la Amazonia (PN Isiboro Sécure). 1965: Nuevo Cédigo Forestal.
1968: creacion del Instituto Nacional de los Recursos 1965-1968: 12 propuesta de zonas prioritarias para
Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA). la conservacion.
1970: 12 ANP en la Amazonia (REc Cayambe Coca, 1970: creacion del Ministerio del Ambiente y de los
actual PN). Recursos Naturales (MARN).
Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional (Ramsar, 1971) ~ «  Conveccidn para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (Paris 1972).
1971: Decreto Ejecutivo faculta la declaraciony
- delimitacién de zonas de reserva y parques naciona-
= les. Primer mecanismo institucional de asignacién de 1973: creacion del Instituto Nacional de Parques
§ categorias de proteccion. (INAP, actual INPARQUES) .
& 1974: Codigo Nacional de Recursos Naturales Renova-
bles y de Proteccion al Medio Ambiente.
1975: Primera ANP en la Amazonia (PNN Ama-
cayacu).
1975: Decreto Ley de Vida Silvestre, Parques Naciona- 1975: Ley Forestal y de Fauna Silvestre (N° 21.147)
les, Caza y Pesca. 1976: Estrategia preliminar para la Conservacion de 1976: creacion del Ministerio del Ambiente y de los
Areas Silvestres Sobresalientes del Ecuador. Recursos Naturales Renovables (MARNR).
=
~
‘:‘T: 1977: Reglamentacidn del Sistema de Parques
S Nacionales.
1979: Reglamentacidn de los Parques Nacionales.

1981: Programa Estaciones Ecolégicas.

1981: Ley Forestal y de Conservacién de Areas
Naturales y Vida Silvestre.

1981: ratificacion de la Conveccién para la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (Paris
1972).

1983: Ley Orgénica para la Ordenacion del Territorio
(refiere a las ABRAE).

1988: nueva Constitucion Federal.

1989: Segunda Estrategia de Conservacion de Areas
Naturales.

1990: Decreto Supremo de Pausa Ecoldgica Histérica.

1992: Ley de Medio Ambiente.

1994: ratificacion del CDB.
1994: creacion de los Comités de Gestion (con
participacion local).

1990: 12 Reserva Extractivista, la de Alto Jurua.

1994: ratificacion del CDB.

1993: Sistema Nacional Ambiental (SINA).

1994: ratificacion del CDB.

1994: por primera vez se prevé la variable ambiental
como un factor bdsico para el desarrollo social y
econdmico del pais.

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica - (DB (1992)

1992: creacion del INEFAN.
1993: ratificacion del CDB.

1994: Plan Maestro de Areas Protegidas.

1990: Sistema Nacional de Areas Naturales Protegi-
das por el Estado (SINANPE).

1991: ratificacion de la Convencion RAMSAR.

1992: creacion del INRENA.
1992: creacion del FONANPE.
1993: ratificacion del CDB.

1994: reglamento del Fondo Nacional para las Areas
Naturales Protegidas.

1994: ratificacion del CDB.

1997: creacion del Servicio Nacional de Areas
Protegidas.

1998: reglamentacién del Servicio Nacional de Areas
Protegidas.

1998: creacion de la Unidad de Parques Nacionales.

1996: creacion del Ministerio del Medio Ambiente
(MdMA).

1998: Constitucion Politica.
1999: creacion del Ministerio del Ambiente (MAE).

1999: Ley de Gestion Ambiental y Plan Estratégico
del SNAP.

1997: Ley de Areas Naturales Protegidas.

1999: Estrategia Nacional para las ANP o Plan
Director de las ANP.

2000: creacion del Sistema Nacional de Unidades de
Conservacién (SNUQ).

2002: reglamentacion del SNUC.
2004: Plan de Accion para Prevenir y Controlar

la Deforestacion en la Amazonia Legal brasilera
(PPCDAM).

2000: Ley Forestal y de Fauna Silvestre (N° 27.308).
2001: reglamentacion de la Ley Areas Naturales
Protegidas y de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

2009: Constitucion Politica del Estado.

2005: utilizacion por primera vez de la figura de la
“doble afectacion” en la gestion de dreas super-
puestas.

2006: Servicio Forestal Brasilero.

2007: creacion del ICMBio.
2007: Politica Nacional de Desarrollo Sostenible de
Pueblos y Comunidades Tradicionales.

2006: Plan Estratégico Nacional de Areas Protegidas.

2007: actualizacion del Plan Estratégico del SNAP.

2008: nueva Constitucion Politica (CRE) institucionali-
za la nueva estructura del SNAP.

2008: Ministerio del Ambiente.

2008: Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP).

2008: creacion de la Oficina de Evaluacion y Fiscaliza-

cion Ambiental (OEFA).

2009: Disposiciones para la elaboracion de los Planes

Maestros de las ANP.

2012: Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien.

2010: reglamentacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP).

2012: 12 UC municipal en la Amazonia.

2013: Programa Nacional Socio Bosque de Incentivos
ala Conservacién y Uso Sostenible del Patrimonio

Natural.

2010: Programa Nacional de Conservacion de Bos-
ques para la Mitigacion del Cambio Climético (PNCB).

2011: nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre
(N°29.763).

Fuente y elaboracién propia.
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Ademas, hay que considerar el influjo del movimiento ambiental global y otros mecanismos internacionales de
conservacion, ya que siguiendo estos preceptos se extendié en los paises amazonicos la definicién de dos tipos

de dreas protegidas seguin su uso: ANP de uso indirecto, cuyo objetivo era la proteccién estricta, como pueden ser
los parques nacionales, monumentos naturales o reservas bioldgicas; y unidades de uso directo, para el manejo
adecuado de los recursos naturales y que se categorizan como reservas extractivas, bosques de proteccioén, drea

de manejo u otras que se describen en los estudios nacionales que componen esta publicacion y en el Cuaoro 2.
Otros instrumentos para la administracion de ANP también se consolidaron en estos afios y permitieron organizar el
actual proceso de creacién oficial, sobre todo al definir las fases y procedimientos a seguir durante el aprestamiento
y posterior declaratoria de dreas especiales, como en el caso colombiano en la década de 1980, cuando las ANP
comenzaron a ser reguladas como nucleos para el ordenamiento territorial desde lo local hacia lo nacional,
llegdndose més recientemente a considerar la importancia de zonificar la Amazonia andina para garantizar el
mantenimiento de los servicios eco-sistémicos, principalmente la regulacion hidrica y climética.

Desde los 90, varias zonas a largo y ancho de la Amazonia se dedicaron a usos como el manejo forestal sustentable
(MFS), para la produccion agroforestal, silvopastoril y otras formas de aprovechar el bosque en pie, llegandose
incluso a registrar iniciativas de conservacion transfronteriza desde fines de Siglo XX, especialmente entre Ecuador
y Pert en el marco de los Acuerdos de Paz de 1998 y desde 2005 entre Colombia-Ecuador-Pert en el marco del
combate al narcotréafico y otros grupos armados (Ver: Estubios por pais). Estos antecedentes han sido clave para una
actual iniciativa regional (Anaconda) que busca formar un corredor desde el Atlantico hacia los Andes, donde la
Amazonia es el eje transversal.

Luego de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) realizada en Rio de
Janeiroy llamada ECO-92, se impulsaron nuevos mecanismos financieros a favor de la administracién de ANP (fondos
fiduciarios) como el Fondo para Areas Naturales Protegidas por el Estado (FONANPE) en Perti (1992) o el Fondo
Ambiental Nacional en Ecuador (1996), y que abrieron nuevos esquemas de financiamiento mixto (publico-privado,
nacional e internacional) para potenciar el aporte de las ANP en la mitigacion de emisiones y adaptacion al cambio
climatico, como con el actual Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico
(PNCB) del Pery, o con el Programa Socio Bosque (PSB) del Ministerio del Ambiente del Ecuador desde 2013 (Cuabro 1).

Desde este enfoque de gobernanza socioambiental, la ampliacion de la superficie total de ANP en la Amazonia
evidencia avances de distinto alcance y muy variado ritmo de crecimiento entre los paises y/o periodos de andlisis,

Tabla 1. Superficie de Areas Naturales Protegidas creadas por quinquenio (km?)*

.S %
i<
periodo S §
8 g
antes 1970 13.550  12.305 130 742 29.193 55.920 33
1970-1974 10.110 15.984 3.553 37.963 901 68.511 4,0
1975-1979 16.122  33.746 51 19818 40.111 109.848 6,4
1980-1984 6.849 58.369 4452 1.246 3.071 73.987 43
1985-1989 20653 69488 67257 1023 13 5788 1644 165.866 9,7
1990-1994 25.551 75974 8.049 102.206 211.780 124
1995-1999 23218  89.736 1652 4354 4246 14899 16.041 154.146 9,0
2000-2004 477 186888 10685  1.966 834 5374 63426 1679 271329 159
2005-2009 19409 443291 12.258  1.057 34015  27.267 537296 314
2010-2014 7.196 8.759 2363 4733 37.643 60.694 35
S 338 1.193 1.531 0,1
Total 143.136 994.540 94.704 40.728 10.258 43.649 190.187 22.200 171.510 1.710.912 100,0

* Superficie considerando la situacién de las ANP en diciembre de 2014 (v. 6. FUENTES, METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS)
Fuente: RAISG 201643, elaboracion propia
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Mapa 1. Distribucién de las Areas Naturales Protegidas creadas en
la Amazonia, por periodo (quinquenios)

Fuente: RAISG 20163, elaboracion propia

aunque la tendencia regional

es incremental, para llegar a
1.710.912 km? al 2014 (TasLa 1).
Asi, las superficies nacionales

de ANP creadas hasta 2014 en
toda la Amazonia presentan

un rango que encabezan

los casi un millon de km? de

las categorias de ANP de la
Amazonia brasilera consideradas
aquiy que concentran un 58%
de la superficie total de ANP

de todo el periodo del estudio
(1911-2014), seguida de Peru
(11%), Venezuela (10%), Bolivia
(8,4%), Colombia (5,5%), Guyane
Francaise (2,6%), Ecuador (2,4%),
Suriname (1,3%) y Guyana (0,6%).

A nivel regional, un primer
andlisis estadistico nos muestra
que antes de 1970 habfa

sido creada menos del 3,3%

de la superficie total de ANP
reportada aqui, y que apenas
entre 2000-2014, se cred mas

de la mitad (50,8%) de toda esa
superficie regional (869.319 km?)
de ANP (Tasa Ty Maea 1).

En un solo quinquenio (2005-
2009) se cred un 31,4% de

la superficie de ANP en la
Amazonia (537.296 km?), segun
se reporta en la Tasta 1. Este

dato podria tomarse como una
linea base para nuevos estudios
sobre medidas de respuesta a la
pérdida de bosques amazdnicos
a nivel regional. Un andlisis
previo de la misma RAISG
reportd una cobertura boscosa
original de la Amazonia estimada
en 6,1 millones de km?, de los
cuales un 9,7% se habia perdido
al afo 2000 (591.414 km?),
siendo determinante el peso de
ANP y Tl para detener la pérdida
de bosques amazonicos, la cual
histéricamente se concentra
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fuera de este tipo de unidades de conservacion, con algo menos del 93% de la superficie deforestada al afio 2000
(RAISG, 2015; 6-7).

Aunque durante las décadas de los 70, 80 y 90 la creacion de ANP registra un ritmo mdas homogéneo y progresivo
(5a 12% aprox.) a escala regional, a partir del 2000 la dindmica de expansion de ANP amazodnicas es contrastante,
debido quiza a la influencia del régimen internacional para enfrentar al cambio climético, cuando varios informes
del Panel Intergubernamental de las Naciones Unidas (IPCC) han remarcado la importancia de los bosques
amazonicos para la estabilidad del sistema climatico global, a la par que otros modelamientos remarcan su
vulnerabilidad a la variacion climatica extrema. Esto explicarfa por qué en el quinguenio 2005-2009 se cred cerca de
un tercio de la superficie de ANP en la Amazonia. No obstante, en el siguiente quinquenio la creacion de ANP cayd a
menos del 5%, como se observa en el Grarico 1.

Grafico 1. Distribucidn por periodo (%) de la superficie de ANP creada en la Amazonia
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Fuente: RAISG 20163, elaboracién propia

Si se considera la superficie de ANP creadas en cada uno de los paises a lo largo de los diferentes periodos de
analisis, se encuentra que existen ciertos quingquenios en los que se concentra la superficie nacional de ANP creada,
sobre todo en la Guyane Francaise (78% entre 2005-9), Suriname (72% entre 1995-9), Colombia (71% entre 1985-9) o
Venezuela (60% entre 1990-4), como se detalla en el Grarico 2.

Grafico 2. Superficie de ANP (%) creada por pais, por periodo
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Fuente: RAISG 2016a, elaboracién propia

Bolivia, Brasil y Perd comparten un par de elementos a lo largo de los periodos de andlisis: por un lado, mantuvieron
cierto ritmo de creacién a lo largo del tiempo, a excepcion del Ultimo quinguenio; por otro lado, la creacion de areas
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protegidas subnacionales (departamentales o estadales) ha sido determinante para la consolidacién de la actual
cobertura de ANP en estes paises, tal como se muestra en la Tasia 2.

Tabla 2. Superficie de ANP (km?) creada en la Amazonia por pais, nivel de gobierno y tipo de uso*

pais/uso directo/ Total
transitorio
indirecto

Bolivia 67.163 35.753 39.786 143.136
Brasil 272.375 129.420 269425 323319 994.540
Colombia 94.704 94.704
Ecuador 159 9.238 31.331 40.728
Guyana 3.734 6.525 10.258
Guyane Francaise. 19.344 24.305 43.649
Perd 21.983 60.278 80.105 27.820 190.187
Suriname 2.030 20.170 22.200
Venezuela 171.510 171.510

* Superficie considerando la situacién de las ANP en diciembre de 2014 (v. 6. FUENTES, METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS)
Fuente: RAISG 2016a, elaboracién propia

En términos regionales, como se presenta en el Gririco 3, las ANP departamentales comprenden cerca del 28% de la
superficie total, mientras que las unidades de conservacion estricta (uso indirecto) mayoritariamente corresponden
a ANP nacionales (47%) y cerca de un cuarto de las ANP amazonicas nacionales corresponden a categorias de uso
directo (23%), entre las que sobresalen bosques o reservas forestales, seguin la categoria asignada en cada pais.

Gréfico 3. Composicion de las ANP creadas en la Amazonia, seguin nivel de gobierno y tipo de uso
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Fuente: RAISG 201643, elaboracion propia.

Entre las ANP bajo administracion nacional, la mayoria es de uso indirecto, mientras que en la administracion
departamental (incluyendo algunos de competencia municipal), la mayoria es de uso directo, lo que evidencia
avances hacia una gestiéon descentralizada de ANP. Es importante advertir en este punto que una parte de la
superficie de las ANP en la Amazonia se superpone con otras unidades de administracién especial, especificamente
con territorios indigenas (TI) en algo menos de 380.000 km?, indistintamente de su estado de reconocimiento

y/0 titulacion. Aungue este aspecto se revisa estadisticamente mas adelante, es posible advertir que representa
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un gran desafio para la administracion de este tipo de unidades especiales, sobre todo por los nuevos problemas
de gobernanza socioambiental asociados a la aplicaciéon de mecanismos de mercado y derechos de emisiones,
deforestacion evitada o financiamiento climatico.

También se identifican desafios institucionales que demandan mejor calidad de informacién para una gestion
sostenible de las ANP en la Amazonfa, como saber cudles son los criterios usados para categorizar las unidades
“transitorias” (a uso indirecto o directo), o para conocer con qué criterios se recategorizan unidades, o para realizar
exclusiones de ciertas zonas dentro de alguna de estas unidades de conservacion y proteccion. Ademas, se reportan
vacios de conservacion en dreas de alta biodiversidad sometidas a presiones y amenazas potenciales. Varias zonas
prioritarias para la conservacion identificadas en estudios previos para paises como PerU, Ecuador, Venezuela,
Suriname o Guyana, no se encuentran bajo superficie de proteccién alguna o se cuenta solo con proteccién parcial,
especialmente en las cabeceras de los rios orientales de los Andes y sus ecosistemas, como los bosques secos, de
altura o montanos, segun se reporta en los respectivos analisis presentados adelante.

Finalmente, en la regidn se han incrementado las presiones sobre las ANP, indistintamente de su categoria o tipo

de uso, por parte de una serie de actores politicos, sociales y econdmicos, con grandes intereses para la inversion
directa en commodities de riesgo para los bosques amazdnicos. En paises como Brasil, Perd, y quiza en el futuro Bolivia,
se tienen procesos en curso o existe la amenaza a la reduccion o redimensionamiento de algunas ANP en favor del
desarrollo de concesiones de mineria, hidroelectricas, hidrocarburos y para la agroindustria (Ver: Estunios por pais).

En el caso brasilero, la competencia por la tierra se intensificé ain mas en los Ultimos afos, dando como resultado
que a finales de abril de 2014 se formalizara el Frente Parlamentario en Defensa de las Poblaciones Afectadas por las
Areas Protegidas (ANP y Tl), cuyo principal propdsito es cuestionar y evitar que las tierras cultivables sean destinadas

a otros fines, sea para conservacion o el reconocimiento de la ocupacion tradicional. En el caso peruano, se ha
registrado la reduccién de la superficie de dos ANP, mientras que el gobierno del ex Presidente Humala procurd poner
en funcionamiento una serie de medidas para reducir las competencias ambientales del Ministerio del Ambiente
(MINAM) para aprobar los Limites M&ximos Permisibles y Estdndares de Calidad Ambiental, y para establecer Zonas
Reservadas administradas por el Servicio Nacional de las Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP).
Asimismo, se pretendid limitar la capacidad sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) para establecer multas a las instituciones que incumplan las obligaciones ambientales (Ver: Estupios Por pais).

De manera general, como se verd en los seis estudios nacionales que se presentan aqui (Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Perd y Venezuela), existe un proceso de desafectacion, reduccion de superficies o cambio de
restricciones en las dreas protegidas, producto del modelo de desarrollo econdmico que impera actualmente

en la regidon amazonica. Este modelo se asocia al tipo de especializacion econdmica regional, que favorece la
extraccion de materia prima como petrdleo, mineral o maderas tropicales, asi como para la sobre explotacion de
bienes agropecuarios sin valor agregado (soja, carne o palma). Otros problemas poco explorados todavia son los
bienes de la economia ilegal, como son la mineria y la tala ilegal y los cultivos para el narcotrafico, pero que tienen
circuitos y patrones espaciales de movilizacién en ANP y otras areas especiales, y que por lo tanto merecen mayor
atencion a futuro.

Situacion de las ANP en la Amazonia a diciembre de 2014

La creacién de las ANP sigue las regulaciones prefiguradas en las diferentes normativas nacionales y sectoriales,
como se detalla en los estudios respectivos de cada pais. Asi, las superficies bajo diferentes categorias de proteccion
y conservacion, incluso las dreas superpuestas con areas de ocupacion ancestral o territorios indigenas, se han
catalogado como lo establecen las leyes nacionales, esto es como areas de dominio del Estado, reservadas como
un bien publico o patrimonio de la nacién, independientemente del nivel de gobierno. También se encuentran
categorias de ANP que corresponden a areas privadas con fines de conservacioén, integradas en los respectivos
sistemas nacionales de &reas protegidas.

Teniendo en cuenta las diferentes clasificaciones de los Sistemas de Areas Protegidas en cada pafs, RAISG agrupd las
ANP por el tipo de uso permitido en cada categoria, llegando a las siguientes clases de uso:
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e USO INDIRECTO: Proteccion de la biodiversidad, paisaje geoldgico y escénico (cualidad estética) compatible
con turismo, educacion e investigacion. En Colombia, Suriname y Guyana, no se permite la permanencia de
poblaciones tradicionales dentro de las dreas designadas de uso indirecto. En los demds paises, se acepta bajo
ciertas circunstancias la presencia de poblaciones tradicionales y/o en aislamiento voluntario.

e USO DIRECTO: Proteccion de biodiversidad y recursos compatible con el uso controlado segun planes de

manejo sostenible.

o USO DIRECTO/INDIRECTO: Areas con doble afectacion.

o USOTRANSITORIO: Area reservada de bosque, que puede o no convertirse en area protegida o concesion, de

acuerdo a los resultados de estudios aplicados al drea.

Las categorfas de ANP creadas hasta 2014 y consideradas en este estudio se pueden ver en el Cuaoro 2, clasificadas

por el tipo de uso considerado por RAISG.

Cuadro 2. Categorias de ANP en la Amazonia analizadas en este estudio, por pais donde

ocurren y tipo de uso

| caego | P |

Area de Interés Ecoldgico Relevante
Area Ecoldgica de Conservacion
Conservatorio del Litoral (Conservatoire du Littoral)
Estacion Ecoldgica (Estacdo Ecoldgica)
Monumento Natural

Parque Estadal

Parque Nacional

Parque Nacional Natural

Refugio de Vida Silvestre

Reserva Biolégica

Reserva de Produccion Faunistica
Reserva Ecoldgica

Reserva Nacional Natural

Reserva Natural

Reserva de Bosque (Forest Reserve)
Santuario de Flora

Santuario de Flora y Fauna

Santuario Historico

Santuario Nacional

Sitio Natural

Concesion para Conservacion (Concession for Conservation)

Area de Conservacién Regional

Area de Gestion de Uso Mltiple (Multiple Use Management Area)
Area de Proteccién de Cuencas

Area de Interés Ecoldgico Relevante

Area Natural de Conservacién y Manejo

Area Natural de Manejo Integrado (ANMI)

Area Protegida Municipal
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Guyane Frangaise
Ecuador
Guyane Francaise

Brasil

Brasil, Guyane Francaise, Venezuela

Brasil

Bolivia, Brasil, Ecuador, Guyane Francaise, Pert, Venezuela

Colombia

Brasil, Ecuador
Brasil, Ecuador
Ecuador

Brasil, Ecuador
Colombia
Guyane Francaise, Suriname
Suriname
Colombia
Colombia

Peru

Peru

Guyane Francaise

Guyana

Peru
Suriname
Bolivia
Brasil
Bolivia
Bolivia

Bolivia
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Cuadro 2. Categorias de ANP en la Amazonia analizadas en este estudio, por pais donde ocurren y tipo de uso

Categoria

USO TRANSITORIO

Fuente y elaboracion propia.

Los resultados regionales muestran que a diciembre de 2014, el 22,0% de la Amazonia (1.710.912 km?) se encontraba
bajo alguna categorfa de proteccion, superficie total de ANP que se distribuye de manera desigual entre los paises,
como se observa en la Tagta 3.

—y
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Tabla 3. Superficie total (en km?) de Areas Naturales Protegidas en Amazonia, por pais

Area de ANP Area de Amazonia % de ANP en la Participacion en el
en el pais Amazonia total de ANP

Bolivia 143.136 480.341 29,8% 8,4%
Brasil 994.540 5.006.316 19,9% 58,1%
Colombia 94.704 483.164 19,6% 5,5%
Ecuador 40.728 116.270 35,0% 24%
Guyana 10.258 214.969 4,8% 0,6%
Guyane Francaise 43.649 86.504 50,5% 2,6%
Peru 190.187 782.820 24,3% 11,1%
Suriname 22200 163.820 13,6% 1,3%
Venezuela 171510 453915 37,8% 10,0%

Fuente: RAISG 20164, elaboracion propia.

A la cabeza se encuentra la Guyane Francaise (50,5%), seguida de Venezuela (37,8%) y Ecuador (35,0%) que son los
paises con mas de un tercio de su Amazonfa bajo proteccion, a los que a su vez les siguen Bolivia, Perd, Colombia y
Brasil en el orden de un cuarto de su territorio amazénico bajo proteccidn, mientras que Suriname (13,6%) y Guyana
(4,8%) son los pafses con menor proteccion de sus respectivas jurisdicciones amazoénicas. Pero, si se considera la
composicion de la superficie regional de ANP, se encuentra que el peso de Brasil es determinante, concentrando un
58,1% de la superficie aqui reportada, sequido de los paises andino-amazoénicos, la Guyane Francaise, Suriname y
Guyana, como se muestra en el Grarico 4.

Grafico 4. Distribucion de la superficie de ANP por pais en la Amazonia
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Fuente: RAISG 20164, elaboracién propia.

Visto desde las categorias de conservacion, se encuentra igualmente una alta variacion en la superficie regional de
las ANP de los distintos paises amazénicos, como se observa en el Grarico 5 y en el Mapa 2.
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Gréfico 5. Distribucidn de la superficie de ANP por categorias de conservacion (tipo de uso y nivel
de gobierno) en los paises de la Amazonia
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Fuente: RAISG 20164, elaboracién propia.

En Bolivia son predominantemente de uso directo, tanto a nivel subnacional (46,9%) como nacional (25,0%),
mientras que en Guyana y Suriname la predominancia es de ANP nacionales de uso indirecto (63,6 y 90,9%,
respectivamente). Solo en Venezuela se analizaron exclusivamente ANP nacionales de uso indirecto, mientras que
solo en PerU se registraron dreas de uso transitorio. Para Colombia no se considerd en los andlisis la figura de Reserva
Forestal de la Ley 22. En Ecuador se agregaron en los andlisis las unidades del subsistema de Patrimonio Natural del
Estado (PANE) con las del subsistema de gobiernos auténomos descentralizados (GAD) y otros bosques y vegetacion
protectores (BVP) (Ver: Estupios poR pais).

En Brasil se registra un equilibrio relativo entre las dos clases de uso (indirecto y directo) de ANP y la superficie bajo
proteccién por el gobierno nacional (59,6%) y por los gobiernos subnacionales (40,4%). Se debe resaltar, como lo
indicado en el capitulo de la Amazonia brasilera, que no se considerd en los andlisis de las ANP, la categoria Area
de Proteccion Ambiental (APA), por su caracter mas enfocado en la gestién de multiples usos, lo mismo que la
categoria Reserva Privada de Patrimonio Natural (RPPN), por su poca significancia en términos de superficie en la
Amazonia de Brasil.

En Peru se registra una situacion en que la superficie de ANP bajo proteccion estricta es algo menor que la de ANP
de uso directo en nivel nacional, mientras que en el nivel departamental solo se registran ANP de uso directo (Tasta 2).

Sin embargo, la declaratoria como &rea protegida no necesariamente significa que la misma esta bajo un régimen
de gestion, o, en caso que si, esta gestion es efectiva. Los niveles de gestion varian entre los paises, la gobernanza
entre paises y regiones es diferente, asi como sus capacidades para gestionar efectivamente los sistemas nacionales
y subnacionales de ANP. Por ejemplo, un estudio de ISA-Imazon demostrd que hasta diciembre de 2010, el 70% de
las ANP departamentales y nacionales en la Amazonia brasilera no tenia ninguin plan de manejo oficial (Verissimo et
al,2011).

Adicionalmente, existen otros medios de proteccidn que no son necesariamente ANP, como los predios comunales
incorporados en el Programa SocioBosque del Gobierno Nacional del Ecuador, dreas de proteccién de ciertas
cuencas en Bolivia, bosques protectores y otras unidades especiales como las zonas intangibles de Ecuador o
reservas territoriales de Peru, que incrementarian el drea bajo proteccion en la Amazonia y cuya contribucién
deberia ser analizada detalladamente en cada caso.
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Mapa 2. Areas Naturales Protegidas en la Amazonia, a diciembre de 2014
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Fuente: RAISG 20164a, elaboracién propia.

Los Territorios Indigenas (Tl) en la Amazonia

Dinamica socioambiental del reconocimiento de los Tl en la Amazonia

La definicion e implementacion de legislaciones especiales para la Amazonia y sus poblaciones locales, sean
indigenas, tradicionales o campesinas, es un rasgo comun en los paises aqui analizados. Ecuador, el pafs amazdnico
mas densamente poblado en su region “oriental’, establecio en 1888 un acuerdo bilateral con el Vaticano para la
administracion eclesiastica y civil de las poblaciones indigenas mediante cuatro Vicariatos (provincias religiosas).
Estos estuvieron a cargo de misiones catélicas que retomaron las “reducciones” o “pueblos de indios” para juntar en
centros poblados a grupos que tradicionalmente ocuparon el espacio de forma dispersa y rotativa. En Brasil, el pafs
con mayor poblacién en sus jurisdicciones amazonicas, ya en 1889 se definieron las primeras politicas de “indios"y
en 1910 se cred el Servicio de Proteccion al Indio (SPI), entidad federal que en 1934 fuera vinculada con la proteccion
de las fronteras de la Unién y pasé entonces a depender del Ministerio de Guerra (Ver: Cuabro 3 v ESTUDIOS POR PAiS).

Durante la primera mitad del Siglo XX, fue la Doctrina de Seguridad Nacional el paradigma desde el cual se
disefiaron e implementaron politicas estatales para garantizar la soberania en un espacio todavia en disputa entre
paises amazodnicos, pero también entre empresas transnacionales y entre las anteriores y las poblaciones locales. Asi,
se promovieron campafas como las de “Fronteras Vivas”en la Amazonia ecuatoriana o la gran “Marcha al Oeste”en la
Amazonia brasilera, y que condujeron a la colonizacion de “tierras baldias"y a la expansién de la economia extractiva
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en la Amazonia indigena. Estas medidas concluyeron en un corolario bastante extendido por todos los rincones de
la Amazonia: “tierra por deforestacion”. Es por esto que el proceso contemporéaneo de pérdida de bosques fue solo
uno de los principales impactos del vertiginoso proceso de cambio del uso de suelo en el Siglo XX; el otro fue el
desplazamiento de poblaciones amazdnicas de sus tierras de ocupacién tradicional. Esto dio origen, por lo demas,

a esquemas de expropiacion, despojo y trafico de tierras, tradicionalmente habitadas por pueblos indigenas y otros
grupos tradicionales (como los riberefios en Brasil). Con la Reforma Agraria de 1953 se produjo una concentracion
de tierras en el Oriente boliviano, tal como ocurrié también en el suroriente colombiano, el nororiente ecuatoriano y
la selva central del Perti (Ver: Estubios poR pais).

En Perd la"conquista de la montaia”fue promovida como un deber nacional. El Estado, mediante una serie de
politicas, buscé extender frentes extractivos y consolidar centros poblados asociados al primer boom del caucho
entre 1870y 1914, lo cual tuvo otras implicaciones para las poblaciones indigenas, no solo en la actual Amazonfa
peruana, sino también en Colombia, Ecuador y Bolivia. Aungue en la Constitucion de 1920 del Peru se reconocia

la existencia legal de las “‘comunidades indigenas’, su personeria juridica, su organizacién auténoma y propiedad
comunal de sus tierras, estos derechos no se aplicaron a los pueblos indigenas amazonicos hasta 1974, cuando se
promulgé la primera Ley de Comunidades Nativas de la Amazonia Peruana, como se reporta adelante en los estudios
por pais.

En 1937 el Estado ecuatoriano se obligdb mediante la primera Ley de Comunas a“amparar a [estas] colectividades
historicas’, reconociéndolas como beneficiarias de tierras rusticas por la autoridad competente. Sin embargo, en

los hechos no fue asi para las poblaciones indigenas de las selvas del Pacifico y la Amazonia, por no encajar en el
esquema de economia campesina, donde la tierra es un factor de producciéon orientada a la economia de mercado,
y por el fuerte desconocimiento y estigmatizacion de su cultura. En 1966, en Colombia se definieron las primeras
reservas indigenas, antecedente clave para que diez anos después recibieran su caracter legal de “resguardos
indigenas”. La Constitucion de 1991 institucionalizo al resguardo indigena como parte de la estructura administrativa
del Estado, financiados por el fisco. En Brasil, a partir de los afios 1960 se reforzd el papel del SPIen la gestién del
patrimonio indigena, inclusive las “Tierras Indigenas’, concepto posteriormente consolidado en el Estatuto del Indio,
de 1973. A partir de 1967, el SPI dio lugar a la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI) en la gestion de las cuestiones
indigenas y su relacién con la ocupacién de la Amazonia brasilera. Sin embargo, bajo este arreglo, las tierras
indigenas pertenecen a la Unidn (Gobierno federal), aunque en la Constitucién de Brasil de 1988 se reconoce la
posesion permanente y uso exclusivo de la riqueza, rios y lagos por los pueblos indigenas (Ver: Estupios por pais).

La dindmica socioambiental nos muestra generalidades en la region amazénica, ya que a la doctrina de seguridad
nacional le siguié toda la institucionalidad asociada al desarrollo agrario, colonizacién y deforestacion, con el
mercado —formal, pero también ilegal- de tierras y maderas tropicales (RAISG, 2015). Frente a esto, la respuesta
también es comun, sobre todo por la movilizacion de las comunidades y las primeras organizaciones indigenas
alolargoy ancho de la Amazonia, pero también por haberse activado un conjunto de denuncias en el régimen
internacional de los derechos de los pueblos indigenas. Junto con la demanda por el derecho a la tierra y la
cultura, se activaron espacios de representacion y participacion social y articulacion con organismos a favor de la
conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sustentable.

En Ecuador se consolidd a inicios de la década de los 80 una confederacion amazonica, la actual CONFENIAE,
lo mismo que en Peru con las filiales de érganos de representacion regional como la AIDESEP y otras, en Bolivia
el movimiento CIDOB, en Colombia la organizacién regional, OPIAC. En Brasil, luego que la Constitucion de
1988 favorecié la ‘representacion politica por delegacion”al interior del movimiento indigena y asi mejorar

la interlocucién con la institucionalidad publica, privada e internacional, sobre todo para tratar las demandas
territoriales, en 1989 naci6 la organizacién regional COIAB (Ver: Estupios por pafs Y CuADRO 3).

Desde la década de los afos 80, la sociedad civil empezd a cuestionar la idea de “vacio demografico”de la Amazonia,
tal como lo promulgaron varios regimenes militares entre las décadas de 1960 y 1970. Posteriormente, entre 1990 y
2010 se desarrollaron instancias gubernamentales para tratar asuntos referidos a poblaciones indigenas, adscritos al
Ejecutivo como en el ecuatoriano CODENPE de mediados de los 90, o como la CNPI, creada en 2006 por el gobierno

(artografia histdrica de dreas naturales protegidas y territorios indigenas en la Amazonia e



federal brasilero para la promocién de politicas y prioridades indigenas juntando a organizaciones indigenas y ONG,
aunque la preside la gubernamental FUNAI.

Hacia inicios de la década de 1990 se prepararon movilizaciones indigenas que culminaron en marchas para el
reconocimiento de territorios indigenas en el marco de los 500 afios de resistencia y a favor de la Cumbre de

la Tierra, desarrollada en Rio de Janeiro en 1992. Las marchas indigenas de Bolivia, Ecuador y Brasil llamaron Ia
atencién de la opinidon publica nacional e internacional en estos afos, lo cual redujo la oposicion en los parlamentos
para reconocer sus derechos como colectividades pre-existentes a los actuales Estado-nacién. En Venezuela se
reporta que algunos “vacios”legales o constitucionales en relacién a las poblaciones indigenas fueron subsanados
mas recientemente, sobre todo en el proceso de integracion del “Sur”al Estado-nacion, aunque al dia de hoy la
accesibilidad a esta parte del pafs es bastante restringida y se encuentra en disputa con Guyana (Ver: ESTubios POR PAIS).

Una vez iniciado el reconocimiento de los territorios indigenas, ha sido un rasgo comun en la region, la dificultad
de alcanzar su titulacion para el ejercicio efectivo de las salvaguardas estatuidas en el Convenio 169 de la OIT (1989)
y en las constituciones nacionales y la legislacion organica en los diferentes paises. En Bolivia a partir de 1990, se
consolidd la figura de tierras comunitarias de origen (TCO) como unidades administrativas del Estado boliviano,
renombrados desde 2010 como Territorios Indigenas Originario Campesinos (TIOC). Sin embargo, persisten
problemas hasta hoy en asegurar la titulacién de una porcién significativa de estas unidades especiales (Ver: Estupios
por pais). En Ecuador el precepto de “propiedad plena”de la Ley de Fomento de 1979 fue retomado con la Ley de
Desarrollo Agrario (LDA) de 1994, reconociéndose el ejercicio a la propiedad colectiva de la tierra, aunque ahora
para permitir desmembramiento de predios comunales y formalizar un mercado de tierras que de todas formas

ha venido ddndose y que tiene ciertos paralelismos en otros paises andino-amazoénicos, como se deriva de los
respectivos estudios.

Esta tendencia para “privatizar”las tierras comunales representa quiza la mayor presion en paises andino-amazénicos
y termina por debilitar la institucionalidad de las comunidades y sus organizaciones de representacion.

Una de las caracteristicas del proceso de legalizacion de tierras en la Amazonfa peruana desde 1974 es la titulacion
de los Tl a través de unidades locales llamadas “Comunidades Nativas’, reconociendo para éstas la propiedad
colectiva de sus tierras. Pero, entre 1977 y 1978 nuevas leyes eliminaron la propiedad privada sobre las tierras
clasificadas de uso forestal dentro de la comunidad nativa reservandolas para el Estado. A partir de esa fecha, se
entregan las tierras a las comunidades en dos partes: (a) en pleno dominio, para las tierras de aptitud agricola y
pecuaria; y (b) en cesion de uso, para las areas de aptitud forestal y de proteccion. Hoy esta situacion es vista como
un atropello frontal a los derechos de los pueblos indigenas, por limitar la propiedad indigena sobre dreas boscosas
que son una parte integral de la economia indigena.

También se observa una grave carencia de informacion actualizada y catastral sobre el universo de las mas de
2.000 comunidades nativas y 8.000 comunidades campesinas, incluyendo las tituladas y las que deben ser
tituladas. Esa carencia es utilizada a menudo para justificar la parélisis de los procesos oficiales de reconocimiento
y saneamiento legal de las 3.500 comunidades que aun falta titular en la Amazonia peruana (Ver: Estubios poR Pais).

En Venezuela se reportan dos maneras de iniciar un proceso de demarcacion, de acuerdo con la Constitucion

y la Ley de Demarcacion: a) la autoridad nacional (Comisién Nacional de Demarcacion y el Ministerio del Poder
Popular para los Pueblos Indigenas, MINPI) conduce desde el inicio hasta el final la construccién del expediente de
demarcacion de habitats y tierras indigenas y b) un pueblo indigena (o varios) presentan ante la Comisién Nacional
de Demarcacién (CND) un expediente de “auto-demarcacion de tierras”. La demarcacion y titulo deberfan ajustarse a
areas por pueblos y no por comunidades. La escasa informacion existente indica que los titulos, en general, cumplen
con los requisitos legales establecidos en la Constitucion y en las leyes correspondientes.

Luego de esta brevisima retrospectiva regional, se advierte que menos del 6% de la superficie total de Tl de la
Amazonia de todo el periodo de analisis (1904-2014), tuvieron algun tipo de reconocimiento antes de 1970,
concentrandose ademas exclusivamente esta superficie (95.526 km?) en “las tierras indigenas” del Brasil (Tasta 4).
Después de este ano y hasta 1989, a mas de las tierras indigenas Tl brasileras, en Pert, Colombia y Ecuador se habia
reconocido otras areas bajo figuras de “reservas” o “protectorado’, antecedentes de los actuales territorios indigenas
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Cuadro 3. Hitos historicos en el reconocimiento de Tl en la Amazonia, 1904-2014

BOLIVIA

BRASIL
1910: creacion del SPI, érgano del Ministerio de

Agricultura, Industria y Comercio.

1931: SPI pasa al Ministerio de Trabajo, Industria y
Comercio.
1934: SPI pasa al Ministerio de la Guerra.

1939: SPI vuelve al Ministerio de Agricultura.

COLOMBIA

ECUADOR
1904: primera Ley Especial de Oriente.

1927: Ley de Patrimonio Territorial del Estado,
reconoce la propiedad de la tierra a comunidades que
demuestren tener “justos titulos de dominio’, pero sin
efectos en el Oriente.

1936: primera Ley de Tierras Baldias y Colonizacién
1937: Ley de Comunas.

CreaciondeTI

Legislacion

PERU

1920: Constitucion reconoce la existencia legal de las
comunidades indigenas con derecho a la propriedad
colectiva y declarando imprescriptibles sus tierras.

1957: DS 03 establece un régimen de reserva de tierra
sin la propiedad, no aplicable a los recursos naturales.

Aspectos institucionales

Movilizacion indigena

VENEZUELA

(=AY
§ 1953: Ley de Reforma Agraria. 1964: Ley de Reforma Agraria (incluye el concepto de
§ 1960: se constituye la FEPOCAN (después FOIN). tribus aborigenes de la selva).
- 1961: creacion del Parque Nacional del Xingu
(posteriormente convertido en Parque Indigena). 1964: primera Ley de Reforma Agraria:
reconocimiento de Tl con la asignacién de predios a
1965: colonizacion de campesinos de tierras altas titulo personal, pero en representacion de un centro | 1967: Reforma Agraria inicia la identificacion de
hacia tierras baja da origen a conflictos . 0 comunidad. asentamientos indigenas en la Selva Central.
1966: se crean las primeras reservas indigenas. 1966: a partir de “comunas de nativos” (naporuna) | 1969: Creacion del Congreso de Comunidades
0 centros shuar empeza el movimiento indigena Amuesha, la primera organizacién indigena (después
amazonico. FECONAYA).
1967: creacion de la FUNAI'y extincion del SPI.
1972: Creacion del CIMI. 1972: Se asignan tierras para el “Protectorado 1972: Se forma la Central del Cenepa, que dard origen
Waorani” (solicitud de 1958). al Consejo Aguaruna Huambisa (CAH) .
= 1972: Se forma la CECONSEC (de los Ashaninka del
= 1973: Primer Resguardo Indigena (Santa Rosa del Rio Perené).
= Guamuez).
- 1973: Estatuto del Indio. 1973: Sequnda Ley de Reforma Agraria y Colonizacién
1974: Primer Encuentro de los Jefes Indigenas: de la region amazénica. 1974: Ley de Comunidades Nativas y de Promocién
embrién de las organizaciones indigenas. Agropecuaria en Regiones de Selva y Ceja de Selva.
1975: Se asignan predios comunales para las 1975: Ley Forestal y de Fauna Silvestre: prohibe la
cooperativas de produccion. titulacion de tierras de “aptitud forestal” dentro de las
1976: Decreto 76.999 atribuye a la FUNAI la 1976: Reglamentacion del Estatuto Juridico de comunidades nativas.
responsabilidad sobre el proceso de reconocimiento Comunidades Campesinas en concordancia con la Ley
delosTI. de Comunas. 1977: Creacion del Consejo Aguaruna Huambisa
1977: Adopcion del cardcter legal de resguardo (RI) a (CAH).
las reservas creadas en 1966. 1978: Nueva Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva .
N 1979: Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario 1978: Creada la Coordinadora de Comunidades Nativas
2 vuelve al MAGAP-IERAC. de la Selva Peruana (COCONASEP).
2 1979: COCONASEP cambia de nombre a Asociacién

Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP) y pasa a organizacion de nivel nacional.
1979: Constitucion Politica establece que las
comunidades nativas tienen existencia legal y
personerfa juridica y que son auténomas. Sefiala
que las tierras de las comunidades indigenas son
inembargables, imprescriptibles e inalienables.
1979: reglamentacion de la Ley de Comunidades
de 1978.

1982: (reada la Central Indigena del Oriente Boliviano
(CIDOB) .

1987: CIDOB plasma sus demandas indigenas en un
Anteproyecto de Ley Indigenas.

1990: Primera Marcha Indigena.

1990: Decretos titulan cuatro Tl en la Amazonia
(Isiboro-Sécure, Siriond, Tsiname y Multiétnico).
1991: ratificacién del Convenio 169 de la OIT.

1992: Marcha por la Dignidad y el Territorio.

1980: Creada la Union de las Naciones Indigenas
(UNI): primera organizacion indigena de pretension
nacionales.

1983: Decreto 88.118 redefine los procedimientos del
proceso de reconocimiento de Tl.

1987: Decreto 94.945 redefine nuevamente los
procedimientos del proceso de reconocimiento de TI.
1988: Nueva Constitucion Federal (CF) reconoce a
los indigenas su organizacion social, costumbres,
lenguas, creencias y los derechos originarios sobre las
tierras que tradicionalmente han ocupado en carater
permanente.

1989: Creada la Coordinacion de Organizaciones
Indigenas de la Amazonia Brasilera (COIAB)

S

D

a

1991: Decreto 22 reglamenta el proceso de
reconocimiento de Tl en conformidad con
disposiciones de la CF.

1992: Creado el Consejo de Articulacién de los Pueblos
y Organizaciones Indigenas de Brasil (CAPOIB).

1988: Adopcion del régimen juridico de Resguardos
Indigenas (RI) a territorios reconocidos de propiedad
colectiva de las comunidades, inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

1991: Nueva Constitucion de Colombia incluye el
derecho de los indigenas a manejar sus territorios
como parte de la estructura politico-administrativa
del Estado nacional financiados con recursos de la
nacion.

1991: Ratificacién del Convenio 169 dela OIT.

1993: Decreto 1.088 regula la creacion de las
Asociaciones de Calbidos o Asociaciones de
Autoridades Tradicionales Indigenas (AATI)
1993: Decreto 1.809 atribuye a los Rl estatus
de municipios y crea reglas para la creacion de
asociaciones y cabildos indigenas.

1980: Creada la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) .

1983: Se asignan tierras para consolidacion del
Territorio Waorani .

(reada la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica - COICA (1984).

1986: Creada la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE).

1989: Firmado el “Acuerdo de Sarayacu” para detener
la colonizacion de la Amazonia y la invasion de TI.

1990: Se asignan nuevas tierras para los Waorani, en
dreas de superposicion con el PN Yasuni.

1994: Creado el Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario (INDA) .

1987: Creada la Confederacién de Nacionalidades del
Per( (CONAP), organizacién de nivel nacional.

prueba en el Congreso de Ia OIT el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1989)

1990: Creada la primera Reserva Territorial
(Kaugapakori Nahua) para proteger a diversos pueblos
en“aislamiento voluntario y contato inicial”.

1992: Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y
Catastro Rural (PETT).

1993: Nueva Constitucion Politica quita el cardcter
proteccionista a las tierras comunales, e introduce
los conceptos del reconocimiento de la identidad
étnica como derecho fundamental de toda persona y

dentro del territorio comunal.
1994: Ratificacion del Convenio 169 de la OIT.

1996: Marcha por el Territorio, el Desarrollo y la
Participacion Politica de los Pueblos Indigenas.

1996: Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria
crea el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) e
introduce el concepto de “Tierra Comunitaria de
Origen”acorde al convenio 169 de la OIT.

1996: Decreto 1.775 redefine el procedimiento para
el reconocimiento de los Tl'y incluye el principio de
contradiccion.

1995: Decreto reglamenta la constitucion,
reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los Rl .
1996: Instalada la Comisién Nacional de Territorios
Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacidn con
los pueblos y organizaciones indigenas.

1995: Creado el Consejo de Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador (CODENPE), entidad oficial adscrita a la
Presidencia de la Republica.

1998: Reforma Constitucional reconoce por primera
vez los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
1998: Ratificacion del Convenio 169 de la OIT.

1998: Programa Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y Negros (PRODEPINE).

1999: Creadas Zonas Intangibles asociadas al PN
Yasuni'y Reserva del Cuyabeno, para la proteccion de
los pueblos indigenas en situacion de aislamiento.

1999: Constitucion Bolivariana asocia el derecho a la
propiedad colectiva de los Tl al reconocimiento de la
existencia de los Pueblos Indigenas.

2002: Marcha Indigena de Santa Cruz hacia La Paz
exige convocar a una Asamblea Constituyente para
introducir en la CPE los derechos de los pueblos
indigenas.

2000: Marcha Indigena protesta contra la
comemoracion oficial del “descubrimiento”.
2002: Ratificacion del Convenio 169 de la OIT.

2004: Primer Campamento Tierra Libre.

20071: Ley 715 sobre transferencia de recursos a los Rl
y normas para la prestacion de servicios de educacion
ysalud.

2002: Convenio marco instituye la Mesa Permanente

de Coordinacion Interadministrativa (MPCI).

2004: Ley de Organizacion y Régimen de Comunas
(Codificacion 2004 de la Ley de Desarrollo Agrario).

2001: Ley de Demarcacion y Garantia del Habitaty
Tierras de los Pueblos Indigenas.
2002: Ratificacion del Convenio 169 de la OIT.

2006: Ley de Reconduccidn comunitaria de la Reforma
Agraria.

2007: Suscripcion de la Declaracion de la ONU sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas .

2009: Constitucion Politica de 2009 reconoce el
derecho de los pueblos indigenas a la autonomia y al
autogobierno.

2010: Marcha indigena logra el reconocimiento de que
los pueblos indigenas demandantes son los titulares
de derechos colectivos en los TCO .

2010: Decreto Supremo (DS) 727 establece que las TCO
pasen a denominarse TIOC.

2010: Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
establece que las TCO son unidades administrativas
del Estado.

2005: Creada la Asociacion de Pueblos Indigenas del
Brasil (APIB) .

2005: Utilizacion por primera vez de la figura

de la“doble afectacion” en la gestion de dreas
superpuestas.

2006: Creada la Comisién Nacional de Politica
Indigenista (CNPI).

Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (Nueva York, 2007).

2008: Nueva Constitucion de 2008 retoma preceptos
de la funcion social de |a tierra, a mas de los derechos
colectivos a los pueblos indigenas y las salvaguardas a
la propiedad comunal.

2010: Creada la Subsecretaria de Tierras y Reforma
Agraria (STRA), responsable de la asignacion,
titulacion y expropiacion de las tierras.

2014: Ley Organica Reformatoria del COOTAD.

2005: Instituto de Desarrollo de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos (INDEPA) .

2006: Ley para la proteccién de pueblos indigenas u
originarios en situacion de aislamiento y en situacién
de contacto inicial.

2007: EI COFOPRI (Formalizacién y Titulacion de
Predios Rurales) asume las funciones del PETT.
2008: Suscripcion de la Declaracion de ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas .

2008: Protesta indigena logra derogar decretos
legislativos que afectarian los derechos de las
comunidades indigenas.

2009: Nueva protesta (el “Baguazo) por el no
cumplimiento en modificar los decretos que
afectarian a los territorios comunales.

2010: Creado el Ministerio de Cultura con un
Viceministerio de Interculturalidad, ente rector de la
politica indigena.

2010: Transferida la funcién de saneamiento fisico
legal de la propiedad agraria de COFOPRI a los
gobiernos regionales.

2012: Ley del Derecho a la Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas u Originarios.

2012: Reglamentacion de la Ley de Consulta Previa.
2012: Campaiia de Territorios Seguros para las
Comunidades del Perd (mds de 25 instituciones,
coordinada por IBC).

2013: DS 001 establece que el MINAGRI es
nuevamente el ente rector para la titulacion de tierras
y saneamiento fisico legal .

2005: Creada la Comisién Nacional de Demarcacién
(CND), parte del Ministerio de Ambiente.

2010: La CND pasa al Ministerio del Poder Popular
para los Pueblos Indigenas.

Fuente y elaboracién propia.
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(1), evidentemente bajo la normativa nacional respectiva con que se hicieron asignaciones de tierras comunitarias
a entidades territoriales como comunidades o centros, pero también a organizaciones sociales del tipo cooperativas
y asociaciones. Cabe remarcar que desde fines de los afios 80 e inicios de los 90 en Bolivia, Ecuador y Peru se
reconocieron Tl en superficies amplias, ya no desde una perspectiva gremial, sino desde una renovada perspectiva
étnica en la demanda de sus derechos territoriales, a partir del reclamo del movimiento indigena —y organizaciones
de apoyo- en la coyuntura de los 500 afios de resistencia en 1992.

Llama la atencién el caso de Venezuela, donde tal como se ha reportado en la base de datos nacionales, todavia esta
por completarse el proceso de titulacion en los escasos Tl reconocidos oficialmente, mientras que la inmensa mayoria
de la superficie reportada como Tl en la Amazonia venezolana, consta como sin reconocimiento oficial. En el caso
ecuatoriano, se ha dificultado por la dispersién de informacién sobre la fecha de creacion y estatus de reconocimiento
de los distintos Tl, sobre todo porque el proceso de adjudicacion se ha hecho a favor de entidades territoriales, como
son comunidades, centros o cooperativas, sin que exista tampoco una base oficial de datos sobre Tl.

Finalmente, en el caso de Suriname no se reporta superficie de Tl alguna, lo cual representa el mas grande vacio
de informacién en este estudio. De todas formas, para los restantes paises, se debe notar que todavia no se cuenta
con informacién robusta sobre el estatus de reconocimiento de parte de la superficie de Tl reportada, sobre

todo porque estos procesos son de muy compleja realizacion y validacion, por lo que se reportan aqui como Tl

sin reconocimiento, en proceso de reconocimiento o sin informacion, segun corresponda a las bases nacionales
reportadas para los estudios por pais y esta perspectiva regional.

Situacion de los Tl en la Amazonia a diciembre de 2014

Los distintos procesos de reconocimiento de los Tl en la Amazonia de cada pais, configuraron distintas categorias
nacionales por su evidente especificidad, por lo que se analizaron aqui, considerando el estatus o su situacion en
términos del proceso de reconocimiento oficial (reconocidos o sin reconocimiento). En el Cuabro 4 se muestran
las categorias de Tl identificadas en la Amazonia de cada pafs, las mismas que han sido empleadas para realizar el
andlisis regional.

Cuadro 4. Categorias de Tl por pais y situaciéon de reconocimiento oficial

T s I e
reconocimiento
Territorio Indigena Originario Solicitud o en proceso de titulacion
Bolivia
Campesino Titulada X
|dentificada X
Brasil Terra Indigena Declarada X
Homologada X
Colombia  Resguardo Indigena Decretado X
Solicitud de titulacion X
Nacionalidad En proceso de titulacién X
Ecuador )
Titulada X
Zona Intangible Decretada X
Guyana Territorio Indigena X
Guyane Zona de Derecho Colectivo para X
Francaise ~ Comunidades Locales
Comunidad Nativa Solicitud de titylacién/ampliacién X
Perd Demarcada y titulada X
Reserva Territorial o] I X
Decretada X
Area de uso tradicional sin Bajo solicitud de reconocimiento legal X
Venezuela demarcacién
Comunidad Indigena En proceso de autodemarcacion X
Comunidad Indigena Demarcada X

Fuente: RAISG 2016b, elaboracion propia
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Tabla 4. Evolucién en el reconocimiento de Tl en la Amazonia (drea em km?), por periodos*

= :
: . £ 3 Total
periodo/pais E E, (km?)
S s
antes de 1970 95.526 95.526 5,5%
1970-1974 31.490 79 6.375 37.943 2,2%
1975-1979 25.842 10.739 36.754 73.335 4,2%
1980-1984 56.459 54.732 10473 121.665 7,0%
1985-1989 282.165 136.722 13.013 431.900 25,0%
1990-1994 296.275 20.080 526 33.065 349946  20,2%
1995-1999 4.021 169.193 14.123 34.246 221.584 12,8%
2000-2004 28.866 98.577 19.907 17.783 165.133 9,6%
2005-2009 48.817 35.784 466 1.277 291 86.635 5,0%
2010-2014 4818 25.604 1.220 1.080 11919 44.641 2,6%
s.inf. 62.559 31.097 7.152 100.808 5,8%

*Sin informacion para Suriname. Superficie considerando la situacion de los Tl en diciembre de 2014 (v. 6. FUENTES, METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE
ANALISIS)

Fuente: RAISG 2016b, elaboracion propia.

Los Tl de la Amazonia alcanzaron a 2014 una superficie total reconocida de 1.729.116 km?, y que segun se observa
en la Tasia 4, se concentra cerca de la mitad de su superficie reconocida, entre los periodos de 1985-89 (25,0%) y
1990-94 (20,2%) (Mara 3).

Aunque este nivel de reconocimiento esta vinculado a la capacidad de presién y demanda de las organizaciones
indigenas en sus respectivos paises —en su comun reclamo por la tierra y por sus culturas— el proceso de
reconocimiento es diferente entre los paises, los actores involucrados son varios, y en muchas oportunidades el
proceso de reconocimiento ha variado dentro del pafs mismo dependiendo de la politica publica, y gobernante del
momento.

Antes de 1970 se habfa reconocido un 5,5% de la superficie total de Tl a 2014, mientras que la mayor parte de la
superficie de los Tl amazonicos se reconocié durante la década de 1990 (en conjunto, 33,1%), promovido por los
movimientos indigenas en busca del reconocimiento de sus derechos territoriales, para caer significativamente

luego del afio 2000 (Grarico 6).

Grafico 6. Distribucién por periodo de la superficie reconocida de Tl en la Amazonia (%)
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Fuente: RAISG 2016b, elaboracion propia.
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Mapa 3. Distribucién de los Territorios Indigenas reconocidos
oficialmente en la Amazonia, por periodo

Fuente: RAISG 2016b, elaboracion propia.
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El ritmo de reconocimiento

de los Tl luego de la década

de los 90 se ha reducido
significativamente en todos los
paises, en concordancia con

la vision de desarrollo que los
paises amazdnicos estan llevando
adelante en la actualidad, y que
nuevamente tiende a invisibilizar
alos pueblos indigenas y sus
derechos a tenencia de la tierra,
sobre todo frente la reactivacion
de una serie de intereses
mineros, de hidrocarburos y
agroindustriales (Ver: Estupios por

PAIS).

Si se consideran los territorios
indigenas (TI) que se reportan
con reconocimiento oficial de
Sus asignaciones, se computan a
continuacion para cada uno de
los paises (Tasia 5):
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Tabla 5. Superficie reconocida oficialmente en Tl en la Amazonia, por pais (km?)

- Area de Amazonia % deTlenla Participacion en el
AreadeTI ’ q
en el pais Amazonia total deTI

Bolivia 86.521 480.341 18,0% 5,0%
Brasil 1.116.915 5006316 22,3% 64,6%
Colombia 258.068 483.164 53,4% 14,9%
Ecuador 62.559 116.270 53,8% 3,6%
Guyana 31623 214.969 14,7% 1,8%
Guyane Francaise 7.152 86.504 8,3% 0,4%
Pert 154.067 782.820 19,7% 8,9%
Suriname s.inf 163.820 - -
Venezuela 12.209 453915 2,7% 0,7%

Fuente: RAISG 2016b, elaboracion propia.

Puesto que el estado (status) de los procesos administrativos puede conocer una serie de momentos a lo largo del
tiempo hasta alcanzar la titulacién o formalizacion de las tierras comunitarias o indigenas, se reporta una parte de la
superficie de los Tl de la Amazonia, como “sin reconocimiento oficial” o que adn no ha concluido estos procesos de
titulacion y/o formalizacion segun corresponda entre los diferentes pafses y que equivale a 19,4% de la superficie
total de los Tl de la Amazonia (TasLa 6).

Tabla 6. Superficie de los Tl sin reconocimiento
oficial en la Amazonia, por pais (km?)

“ Tl sin reconocimiento oficial

Bolivia 42.606
Ecuador 2684
Peru 53.609
Venezuela 316.289

Fuente: RAISG 2016b, elaboracion propia.

Venezuela concentra la inmensa mayoria de Tl amazdnicos reportados en este estudio, bajo esta categoria, aunque
se debe advertir que no fue posible disponer de informacién espacial sobre los Tl sin reconocimiento en Brasil,
Colombia, Guyane Francaise y Guyana, evidentemente a mds de Suriname, que no reporta superficie de Tl de
ningun tipo. Considerados en su conjunto, los Tl de la Amazonia suman 2.144.302 km?, lo que representa mas de
una cuarta parte de la region (27,5%) como se observa en la siguiente informaciéon de resumen (Tasta 7 v Mapa 4).
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Tabla 7. Superficie de los Territorios Indigenas en la Amazonia, por pais (km?)

Territorios Indigenas

: Area de Participacion
: sin ) % deTlenla P
reconocidos o Amazonia en ) en el total
reconocimiento > Amazonia
el pais deTI

Bolivia 86.521 42.606 129.127 480.341 26,9% 6,0%
Brasil 1.116.915 s.inf 1.116.915 5.006.316 22,3% 52,1%
Colombia 258.068 sinf 258.068 483.164 53,4% 12,0%
Ecuador 62.559 2.684 65.243 116.270 56,1% 3,0%
Guyana 31.623 sinf 31.623 214.969 14,7% 1,5%
Guyane 7.152 s.inf 7.152 86.504 8,3% 0,3%
Francaise

Pert 154.067 53.609 207.676 782.820 26,5% 9,7%
Suriname sinf s.inf = 163.820 = =
Venezuela 12.209 316.289 328498 453915 72,4% 15,3%

Fuente: RAISG 2016b, elaboracion propia.

Mapa 4. Territorios Indigenas en la Amazonia, a diciembre de 2014

Territorios Indigenas
situacion en diclembre/2014

- Tl reconocido oficialmente
747 T sin reconccimiento oficial

Fuente: RAISG 2016b, elaboracion propia.
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El proceso de reconocimiento de los Tl es diferente en cada pafs y, ademads, en muchos paises el procedimiento
administrativo ha cambiado a lo largo del tiempo. Basta con reafirmar, en este sentido, que en Colombia hacia
1966 se establecieron las primeras reservas, las que posteriormente evolucionaron hacia los actuales resguardos
indigenas’, o en Pert cuando se establecieron las reservas territoriales y luego reservas indigenas, éstas para
grupos no contactados. Para finales del Siglo XX en Ecuador, se consolidé la figura de “zonas intangibles”a partir
de la articulacion entre las zonas nucleo de dos ANP y varios Tl de la subregion petrolera, para la protecciéon de los
pueblos afectados por estas operaciones, sobre todo de los Ultimos grupos en aislamiento voluntario, sometidos a
nuevas presiones extremas por el inicio de la fase de explotaciéon de reservas localizadas en el drea nticleo del PN
Yasuni desde el ano 2013 y que corresponde precisamente a la ZI Tagaeri-Taromenane (ZITT) (Ver: Estubios PoR pais).

Por ultimo, aunque los Estados han regulado de distintas formas la transferencia de dominio a favor de propietarios
individuales y/o comunales en el medio amazoénico, estos derechos pueden ser revertidos al dominio publico, si se
llega a probar el incumplimiento de las regulaciones en el uso de la tierra o si se alega un interés prioritario para la
nacion, segun se reporta en algunos paises de este estudio.

Superposicion entre ANP y Tl en la Amazonia

En buena parte debido a que la delimitacion de las ANP durante muchos afios se hizo en general, sobre el

papel mas que en el campo, cuando inici¢ el reconocimiento de los territorios indigenas (Tl) de la Amazonia, se
evidenciaron ciertos casos de superposicion entre estos tipos de uso en el medio amazédnico, lo cual no desconoce
que histéricamente se haya buscado por los mecanismos de politica de paises como Brasil desde 1961 (Xingu) y
algunos pafses andinos (Bolivia o Venezuela), la articulacion entre los propdsitos de conservacion de la biodiversidad
y la proteccién de los pueblos indigenas en una misma unidad de administracion especial (Cuapros 1 v 3). Es asi como
se han explicado ciertos casos de “superposicion simple”en Brasil y aunque formalmente estas superposiciones
terminan siendo “ilegales’, tampoco el Estado federal ha tomado las providencias adecuadas para sanearlas

(Ver: Estupios Por pais). AQui, la superposicion en sus diversas formas es vista como un desafio para la gobernanza
socioambiental en la Amazonia indigena, y contabilizarlas adecuadamente facilitard un tratamiento sinérgico a favor
de poblaciones locales y los ecosistemas amazdnicos.

Se debe recordar que fue con la creacion del Parque Nacional del Xingu en Brasil en 1961 —el primero de su
categoria en toda la regidon— que surgié la idea de fusionar la proteccion de pueblos indigenas con la de la

flora'y fauna ahora en dreas mas amplias como una estrategia de “civilizar”y asimilar lentamente a la poblacién
indigena con apoyo del gobierno militar. Sin embargo, este modelo no se establecio e incluso antes de entrar en
contradiccién con la Constitucion Federal (CF) de 1988, el mismo Parque Nacional fue convertido a Parque Indigena.
Recién se empez6 a discutir en Brasil la posibilidad de cogestién en dreas de proteccion ambiental, de interés
difuso, con el usufructo exclusivo de los indigenas a territorio, como asegurado por la CF. La mayor parte de las
superposiciones existentes necesitan una solucién definitiva (Ricardo y Macedo, 2004).

En Bolivia, el Parque Nacional Isiboro Sécure fue creado en 1965 con el propdsito de proteger sus cuencas
hidrograficas y mitigar los efectos de la construccion del “‘camino marginal de la selva”y de los planes de
colonizacién, evidenciandose objetivos de proteccion de ecosistemas acuaticos a mas de terrestres, pero también
de las poblaciones que dependen de estos (Ver: EsTubios POR Pais).

En el caso colombiano, desde mediados de los afios 60 la definicion de las primeras reservas indigenas se hizo con
referencia a ciertos “resguardos” que reconocian aun desde la época colonial los derechos territoriales de algunos
pueblos indigenas, y que luego de la nueva Constitucion de 1991, recibieron un impulso clave para su administracion
con fondos fiscales, cuando fueron reconocidas como gobiernos de cercania. Un fendmeno interesante se observé a
fines de la década de 1950 con el pueblo Waorani en la subregion petrolera ecuatoriana, donde se buscd un proceso
de aculturacion y asimilacion forzada, inducido por misioneros evangélicos del Instituto Linguistico de Verano (ILV) y
el ejército ecuatoriano, para lo cual se deberfan asegurar ciertas zonas de sus tradicionales dreas de ocupacién, dentro
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de la figura que se dio en llamar “Protectorado Waorani”(1978) y que esté vinculado de forma insoluble con el PN
Yasuni'y su zona intangible desde 1999, como se explica en el estudio nacional (Ver: Estubios poR pafs).

En Bolivia, en respuesta a una demanda del movimiento indigena, el gobierno nacional reconocié en 1990 al PN

Isiboro-Sécure como “territorio indigena”de los pueblos Mojefio, Yuracaré y Chiman que ancestralmente lo habitan.

Posteriormente, se denomind el drea como Territorio Indigena-Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS), tal como
se detalla en el estudio por pais mas adelante. En Venezuela la legislacién abrié posibilidades de que un mismo
espacio tenga dos o mas figuras de administracion especial, como serian las ANP y los Tl. En Per, se identifican
areas de reserva territorial que evidencian el reconocimiento de un tipo de valor de no uso para el legado a favor
de las futuras poblaciones indigenas, y que eventualmente se articulan con otras categorfas de conservacion

y proteccion, como en el caso de Camisea y otros. Pero, también se evidencian problemas por lo que se ha
denominado “concurrencia de jurisdicciones” o conflictos entre los propdsitos adjudicados a una misma entidad
territorial, bajo figuras incluso antitéticas, segun se reporta en el estudio nacional (Ver: Estubios po pais).

Para el caso ecuatoriano, se ha propuesto ir de la superposicion simple entre ANP y Tl hacia otras figuras de
“superposicion multiple”entre ANP, TI, Zonas Intangibles e inclusive otras formas emergentes de proteccion (Lopez
A.etal,2016), siendo una constante la incompatibilidad entre una ley forestal que prohibe extender dominio en
ANP a favor de terceros (privados o comunitarios), pero que por medio de otros instrumentos de politica, termina
provocandose un reclamo por ocupacion ancestral para activar respuestas emergentes en el Estado. Asimismo,
aunque en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) ecuatoriano se visualizd la presencia de poblaciones
indigenas en estas dreas como parte del factor cultural, sin embargo, no siempre hubo procesos de consulta ni
participacion para determinar las condiciones y reglas del uso y manejo de los recursos naturales compatibles con
los fines de conservacién de las areas.

En general en los pafses amazoénicos, las limitaciones de dominio en las distintas categorias de ANP, puede ser visto
como un problema comun de gobernanza socioambiental, ya que presenta rasgos similares entre en los distintos
paises, desde Brasil, donde la propiedad de la tierra es de la Unién o Gobierno Federal, mientras que en los pafses
andino-amazonicos, en algunos casos se reporta la vinculacion entre objetivos de conservacion propios de las
ANP con otros para la proteccion de los pueblos indigenas —sobre todo para grupos en aislamiento voluntario-
aungue esto no implica necesariamente la transferencia de dominio a favor de las entidades territoriales (como las
comunidades indigenas). Ademas, aunque se reportan mecanismos para reconocer derechos de posesion previa a
la creacion de ANP, su formalizaciéon implica la exclusion de estas zonas de las unidades de conservacion afectadas,
sobre todo por propietarios privados, como en el caso ecuatoriano.

Estos limitantes en buena medida han condicionado el registro formal de derechos territoriales, por lo que se
distinguen aquf dos tipos de Tl: Tl con reconocimiento oficial y Tl sin reconocimiento, que son areas de ocupacion
tradicional o contemporanea que no cuentan con su titulo de propiedad comunitaria de la tierra o con una
documentacion legal sobre su derecho de uso, segun sea el caso. También podria tratarse que por vacios de
informacion se aglutine en esta categoria a Tl que pueden estar ya regularizados, sin descartar que la realidad es
muy dindmica en esta materia.

Al 2014, se reporta un area total de superposicion entre las ANP y los Tl amazénicos por 377.254 km?, lo que
representan mas del 17% del drea total de los Tl amazdnicos. La superposicion entre Tl reconocidos oficialmente
en la Amazonia es de 189.530 km? y representan el 8,8% del &rea total de los Tl en la region. Esta superposicion
ocurre principalmente con ANP nacionales de uso indirecto, en una extension de 113.625 km?, mientras que la
superposicion entre Tl con ANP nacionales de uso directo, alcanza los 30.459 km? (Tasa 8 v Maea 5).
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Tabla 8. Superposicion de ANP en Tl reconocidos en la Amazonia (superficie en km?)

pais/tipo de
uso ANP

Fuente: RAISG 2016¢, elaboracién propia

Mapa 5. Superposicion entre ANP y Tl de la Amazonia, 2014

> x - ¥
f { o Superposicion entre ANP y Tl
situacion a diciembre/2014

[
[ ane

B superposicion TI/ANP

Fuente: RAISG 2016¢, elaboracion propia.

Mientras tanto, para los Tl no reconocidos se reporta una superficie total de 187.724 km? de superposicién con
las ANP, drea que se concentra en unidades nacionales de conservacién estricta o ANP de uso indirecto (87,7%), y
minoritariamente en las otras categorias de ANP (Tasa 9 v Mapa 5).
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Tabla 9. Superposicion de ANP en Tl sin reconocimiento en la Amazonia (superficie en km?)

it | Departamental | MNacional |
Pais/tipo de uso p Total

ANP
Bolivia 5.197 1.365 405 6.968
Ecuador 2223 2223
Peru 3.373 1.090 11.982 16.445
Venezuela 162.088 162.088
Total 8.570 2.455 164.716 11.982 187.724

Fuente: RAISG 2016¢, elaboracion propia.

En términos regionales, cabria preguntarse si las normas que rigen a los sistemas nacionales o subnacionales

de ANP prevalecen sobre aquellas otras que favorecen al ejercicio de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas, sobre todo en aspectos referidos al dominio. Tampoco se deberia perder de vista que la institucionalidad
y mecanismos de politica publica para la extraccion de materias primas de la Amazonia o para el ordenamiento
territorial y la planificacion del desarrollo por distintos niveles de gobierno (cercanfa, municipal, subnacional,
nacional o federal), mantienen una interaccion a veces directa, otras mediatizada, con las distintas entidades
territoriales amazodnicas, especialmente comunidades y organizaciones indigenas, lo cual desaffa su capacidad de
representacion e interlocucion. Precisamente, la planificacion del uso del suelo o el reconocimiento de servicios de
los ecosistemas en la Amazonia, representan una emergente oportunidad para ordenar los diferentes objetivos de
conservacién y proteccion reconocidos para los Tly ANP, quizd como se observa precisamente hoy en las dreas de
superposicion identificadas ahora mismo a lo largo y ancho de la regién amazonica.

Finalmente, se observa que en varios paises de la region (a excepcion de Suriname, para el cuél no tenemos
informacion de los Tl) se encuentran dreas de superposicion entre distintas categorfas de proteccién (uso indirecto,
directo o transitorio) y una serie de dreas de ocupacion tradicional, tierras comunales o Tl que todavia no cuentan
con un procedimiento de reconocimiento formalizado, pero que han sido reclamados ante los respectivos Estados.

Consideraciones Generales

A partir de la década de 1970, una serie de mecanismos para la administracion de ANP se consolidaron en la regién
y permitieron organizar el actual proceso de creacion por los gobiernos nacionales, pero también por otros niveles
subnacionales de gobierno, gracias a la definicion e implementacion de marcos regulatorios y procedimentales para
el aprestamiento y posterior declaratoria de dreas especiales de conservacion, sobre todo de uso indirecto, pero
también para otras de uso directo con manejo sostenible. A diciembre de 2014, se reportaron un total de 1.710.912
km? de ANP en la Amazonia (22,0%), las que se encontraban bajo distintas categorias de proteccion y se distribuyen
de manera desigual entre los paises.

El proceso de reconocimiento de tierras, predios comunales o Tl es diferente entre los paises amazdnicos, los
actores involucrados son varios y en mucho las oportunidades para los pueblos indigenas de iniciar y alcanzar un
reconocimiento efectivo de sus derechos territoriales, ha variado dentro del pais dependiendo de la politica publica
y gobernante del momento, pero también de su respuesta al movimiento regional y global a favor de los pueblos

y ecosistemas amazonicos. La mayor parte del reconocimiento de Tl se dio entre los afios 90 (cerca del 33%),
promovido por los movimientos indigenas en busca del reconocimiento de sus derechos territoriales.

La planificacion del uso del suelo o el reconocimiento de servicios de los ecosistemas en la Amazonia (agua,
carbono, diversidad bioldgica o cultural), representan una emergente oportunidad para ordenar los diferentes
objetivos de conservacion y proteccion reconocidos para los Tl'y ANP. Se encuentra que una buena parte de

los 2.144.302 km? de los territorios indigenas de toda la Amazonia (incluyendo reconocidos oficialmente y sin
reconocimiento o en proceso) estan superpuestos con ANP: 189.530 km? sobre Tl reconocidos y 187.724 km? en Tl
sin reconocimiento.
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Fuentes, Métodos y Procedimientos de analisis

Las cifras presentadas en esta seccion se basan en la mejor informacién disponible, validada con fuentes de
diferente tipo: oficiales, referenciales, primarias o secundarias. Los andlisis fueron elaborados con base en los datos
georreferenciados compilados en cada pafs o producido por las instituciones miembros de RAISG. Las fuentes

se encuentran descritas al final del capitulo de cada pafs. Para Guyana, Guyane Francaise y Suriname, paises
actualmente sin representantes en la RAISG, se utiliz la siguiente informacién: Guyana - ANP: Iwokrama, 2012; Tl:
Oficina de Asuntos Indigenas/Gobierno de Guyana, 2009; Gyane Francaise - ANP y TI: DEAL, 2007; Suriname - ANP:
WDPA, 2006.

Todas las bases de datos fueron estandarizadas y sujetas a los siguientes procesos:
a. Los datos de cada pals fueron proyectados para el sistema SIRGAS 2000.

b. Los datos de cada pafs fueron ajustados a los limites referenciales de los paises para excluir la superposicion
entre paises.

C. Los datos de ANP fueron cruzados entre si para resolver el problema de superposicion en cada pafs. En los

poligonos que se superponian, se resolvié atribuirles una de las categorias, en el siguiente orden de prevalencia:

nacionales de uso indirecto, departamentales de uso indirecto, nacionales de uso directo, departamentales de
uso directo y nacionales de uso transitorio (gj,, si un poligono era parte de un ANP nacional de uso indirecto y
un ANP departamental de uso indirecto, el poligono fue computado como perteneciente a la ANP nacional de
uso indirecto), como ilustrado en el diagrama:

s R i

transitorio

Departamental

v ) ordem de prevalencia utilizada en los andlisis

d. Solo fueron consideradas las superficies de ANP del continente, excluyéndose las dreas maritimas.

e. No se incluyeron en el andlisis categorias cuyo énfasis no es la preservacion, estos son los casos de las
Reservas Forestales de la Ley 22, de Colombia, las Reservas de Inmovilizacién y Reservas Forestales de Bolivia, y
las Areas de Proteccion Ambiental de Brasil.

f. El andlisis de superposicién de Tl y ANP se llevo a cabo empleando rutinas de SIG, mediante el cruce de
ambos temas.

Con respecto a las fechas de creacion de ANP o del reconocimiento de las tierras indigenas, predios comunales o Tl,
debe remarcarse una serie de criterios operativos para su procesamiento en este estudio:
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a. Se considero la situacion de las ANP y Tl a diciembre del 2014.

b. Para las ANP se considerd la fecha de creacién para toda la unidad, es decir, no fueron analizadas
espacialmente ampliaciones o reducciones. Los casos mas significativos en términos de area seran tratados en
el texto de cada pafs.

C. Para los Tl se debe tener presente que los procesos de reconocimiento y/o regularizacion son muy diferentes
entre estos y que incluso, en muchos casos estos procedimientos han cambiado a lo largo del tiempo. Para los
fines de este andlisis, enfocados en la superficie reconocida como Tl, se decidio utilizar en cada pafs la fecha del
acto de reconocimiento mas temprana de los limites.

d. Un analisis més especifico de las respuestas de los Estados en el reconocimiento de los derechos territoriales
de los pueblos amazdnicos, asi como del estatus actual de titulacién de las tierras comunitarias en la Amazonfa,
se encuentra descrito en las secciones correspondientes a cada pais.

Bibliografia
Lopez A, V, Ulloa, J.y Aragén, J. (2016). Cartografia histérica de las Areas Naturales Protegidas v los Territorios Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana. EcoCiencia-RAISG. Quito.

RAISG (2015). Deforestacion en la Amazonia. 1970-2013. Sao Paulo. Red Amazénica de Informaciéon Socioambiental

Georreferenciada. Disponible en: www.raisg.socioambiental.org

RAISG (2016a). Cartografia de la dindmica de creacion de ANP en la Amazonia. Sao Paulo. Red Amazdnica de Informacion
Socioambiental Georreferenciada.

RAISG (2016b). Cartografia de la dindmica de reconocimiento de Tl de la Amazonfa. Sao Paulo. Red Amazdnica de Informacién
Socioambiental Georreferenciada.

RAISG (2016¢). Mapa de superposicion entre ANP y Tl en la Amazonia. Sao Paulo. Red Amazdénica de Informacion Socioambiental
Georreferenciada.

Ricardo, F.y Macedo, V. (eds) (2004) Terras Indigenas & Unidades de Conservagéo da Natureza - O desafio das Sobreposicoes.
Instituto Socioambiental, Sdo Paulo.

Verissimo, A. et al. 2011). Areas Protegidas na Amazonia brasileira: avancos e desafios. Sdo Paulo, ISA e Imazon.

(artografia histdrica de dreas naturales protegidas y territorios indigenas en la Amazonia e

31


http://www.raisg.socioambiental.org

AMAZONIA BOLIVIANA

Dinédmica de la creacion de Areas Naturales Protegidas en Bolivia

Recuento histdrico de la creacion y ampliacion de la superficie de ANP en la Amazonia boliviana

La creacion de areas protegidas en Bolivia comienza con la declaracién del Parque Nacional Sajama en 1939, y su
posterior ratificacion por una Ley de la Republica en 1945 (Ley 5/11/1945), esta area protegida, estd ubicada en la
region altoandina de Bolivia fue creada con el objetivo de proteger los bosques de kefiua (Polylepis tarapacana) que
forman un cinturdn en la base de la montafa. Esta creacion, sin embargo, no establecia limites, ni medios para su
administracion. Posteriormente, en 1942, y aunque nunca fue gestionado se crea un Parque Nacional en el “Grupo
andino comprendido entre los pasos del Condoriri y de Yungas”. La misma ley que ratificaba la creacion del Parque
Nacional Sajama (en 1945) establece la creacion del Parque Nacional Mirikiri, ubicado a 135 km del primero. Estos
dos ultimos parques nunca tuvieron una gestién efectiva, en tanto que el Parque Nacional Sajama pertenece hoy
en dia al Sisterna Nacional de Area Protegidas (SNAP).

Posteriormente, en la region amazonica, mediante el DS 5.912 del 8/11/1961, se requla la cacerfa “de caiman
(Melanosuchus niger) y lagarto (Caiman yacare) solamente entre los meses de agosto, septiembre, octubre y
noviembre’, ese mismo decreto establece que se declaran como "Reserva”todas las lagunas del Beniy Pando.
Aunque el propdsito nunca fue su gestion como “drea protegida’, esta norma es la primera que regula el uso de
especies y espacios en la regién amazénica de Bolivia.

A continuacion, se crean el Parque Nacional Tunari (DS 6.045 del 30/3/1962) y el Parque Nacional Isiboro Sécure (DS
7401 del 22/11/1965). Ambas éreas protegidas fueron posteriormente ratificadas, y sus limites fueron ampliados y
aclarados. Actualmente ambas areas protegidas forman parte del SNAP.

El Parque Nacional Isiboro Sécure fue creado con el propdsito de proteger las cuencas hidrograficas, y mitigar el
efecto de“la construccion del camino marginal de la selva y los planes de colonizacién, ponen en serio peligro

la integridad de los recursos naturales renovables y, consiguientemente, de la belleza escénica de la regién”; sin
embargo, estas areas fueron habitadas milenariamente por pueblos indigenas y la creacion del area protegidas
no tomd en cuenta sus derechos, solamente luego de largas negociaciones, en 1990 (mediante D.S. 22610), el
Gobierno de Bolivia “‘reconoce al Parque Nacional Isiboro-Sécure como territorio indigena de los pueblos Mojefio,
Yuracaré y Chiman que ancestralmente lo habitan, constituyendo el espacio socioeconémico necesario para su
desarrollo, denominandose a partir de la fecha Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS)”

En 1979 se crea el Parque Nacional Huanchaca, en la regién NE de Bolivia, frontera con Brasil, con una superficie

de 5412 km?, ese mismo ano, el Prof. Noel Kempff Mercado (destacado naturalista boliviano) recomendd cambiar
el nombre a“Caparud’ (se refiere a un pez de piel dura que habita los rios de la region), como reconocimiento a los
Guarasug'we que llamaban asi a la meseta. En 1986, en la meseta de Caparuy, durante una expedicion cientifica N.
Kempff, junto a dos acompanantes, es asesinado por narcotraficantes, posteriormente a su asesinato, y en mérito al
aporte del Prof. Kempff a la conservacion de la Naturaleza en Bolivia, mediante Ley de la Republica N° 978 de fecha
4 de marzo de 1988 se denomino Parque Nacional Noel Kempff Mercado al antiguo Parque Nacional Huanchaca;
posteriormente mediante dos decretos supremos la superficie del drea protegida fue ampliada. El Parque Nacional
Noel Kempff Mercado, reconocido como unico sitio Patrimonio Natural de la Humanidad que tiene Bolivia
declarado por la UNESCO.
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Durante los afos 80 se crearon una variedad de dreas protegidas a través de varios tipos de normas legales,
modalidades de administracion, y criterios de creacién. La administracion se encontraba delegada al Centro de
Desarrollo Forestal, y en algunas ocasiones delegada a otras instituciones (como la Academia de Ciencias de Bolivia).
El Mama 1 reproduce uno de los primeros mapas de areas protegidas de Bolivia (de 1986)", en donde a pesar de existir
varias areas protegidas, varias de ellas nunca tuvieron una gestion real. Algunas de ellas, como las “Reservas de Vida
Silvestre”fueron creadas sobre propiedades privadas por lo que no tuvieron nunca una gestion real.

Mapa 1. Areas protegidas de Bolivia en 1986

Elaborado en base a Brockman, 1986.

Solamente a partir de la creacién del Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), en 1997, y el establecimiento
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) es que se ha buscado un desarrollo en la creacion de éreas que sea
sistemdtico, con sustento técnico y con la participacion de los actores locales.

1 Brockman, C. E. (ed) (1986). Perfil Ambiental de Bolivia. Instituto
Internacional para el Desarrollo y Medio Ambiente. USAID, Washington.
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Desde la creacion del SNAP (en 1992) la superficie “protegida” se ha incrementado significativamente hasta llegar
a representar aproximadamente 23% del pais. Este crecimiento ha significado un enorme desafio en términos de
gestion territorial y de recursos naturales, tomando en cuenta que practicamente todas las dreas protegidas en
Bolivia tienen pobladores dentro de su jurisdiccién, por lo que la demanda hacia sus administradores por mejores
oportunidades de desarrollo es creciente.

El SNAP se compone de dreas protegidas agrupadas en seis categorias establecidas en el Reglamento General

de Areas Protegidas. Estas categorfas definen las formas y grados de uso de los recursos naturales, asi como las
actividades permitidas y prohibidas, y se constituyen en el mecanismo legal de control de actividades extractivas.
Las categorfas incluyen Parque, Santuario y Monumento Natural, como categorias de proteccion estricta; Reserva
de Vida Silvestre y Area Natural de Manejo Integrado, que permiten actividades consuntivas; existe una ultima
categoria, Reserva Natural de Inmovilizacién, que no ha sido utilizada. En el Cuapro 1 se hace una comparacion entre
las categorias reconocidas por la legislacion boliviana y las correspondientes a la IUCN.

Cuadro 1. Categorias de manejo de las areas protegidas de Bolivia y su equivalencia con
las categorias de la IUCN?

Categoria de Manejo

Reglamento General de | Equivalencia Descripcion
Areas Protegidas UICN

Parque Nacional (PN) Il Proteccidn estricta y permanente de En el &rea que comprende los parques, santuarios
muestras representativas de ecosistemas 0 monumentos, estd prohibido el uso extractivo
0 provincias biogeogréficas y de los y consuntivo de sus recursos renovables o no
recursos de flora, fauna, asi como de las renovables y obras de infraestructura, excepto para

geomorfolégicos, escénicos y paisajisticos  identificacion cientffica, ecoturismo, educacion
que contengan y cuentan con una ambiental y actividades de subsistencia de
superficie que garantice la continuidad de  pueblos originarios, debidamente calificadas y

los procesos ecoldgicos y evolutivos de sus  autorizadas, en razén a que estas categorias bridan

ecosistemas. a la poblacién oportunidades para el turismo
Santuario (S) Il Proteccion estricta y permanente de sitios  y recreacién de la naturaleza, la investigacion

que albergan especies de flora, fauna cientifica, el seguimiento de los procesos

silvestre endémicas, amenazadas o en ecoldgicos, la interpretacion, la educacién

peligro de extincion, una comunidad ambiental y la concientizacion ecolégica, de

natural o un ecosistema singular. acuerdo a su zonificacién, planes de manejo y
Monumento Natural (MN) % Presentacion de rasgos naturales

normas reglamentarias.
sobresalientes de particular singularidad,

por su caracter espectacular, paisajistico
0 escénico, de formaciones geoldgicas,

fisiograficas o yacimientos paleontolégicos.
Reserva Nacional de Vida \% Proteger, manejar y utilizar sosteniblemente, bajo vigilancia oficial, la vida silvestre.

Silvestre (RNVS) En esta categorfa se prevé usos intensivos y extensivos tanto de cardcter no extractivo o
consultivo como de cardcter extractivo de acuerdo a su zonificacién, este Ultimo sujeto a estricto

control y monitoreo referido exclusivamente a manejo y aprovechamiento de vida silvestre.
Area Natural de Manejo Vi Compatibilizar la conservacién de la biodiversidad bioldgica y el desarrollo sostenible de la

Integrado (ANMI) poblacién local.
Constituye un mosaico de unidades que incluyen muestras representativas de ecorregiones,
provincias biogeogréficas, comunidades naturales o especies de flora y fauna de singular
importancia, zonas de sistemas tradicionales de uso de la tierra, zonas para uso multiple de
recursos naturales y zonas nucleo de proteccion estricta.

Reserva Natural de = Es el régimen juridico transitorio de aquellas dreas cuya evaluacion preliminar amerita su
Inmovilizacion proteccién, pero requieren de estudios concluyentes para su recategorizacién y zonificacion
definitivas.

2 MMVYA (2012). Areas protegidas subnacionales de Bolivia. MMYA, Bolivia.
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Es importante sefalar que en el caso boliviano existen dos factores importantes: el primero es que existen areas
protegidas de “doble categoria’, es decir, dreas que por su naturaleza tienen un limite geografico que limita las
actividades por su categoria, pero cuyo objetivo de creacion es Unico: Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado, por ejemplo. El sequndo factor es que, reconocidas por la Constitucion, las dreas protegidas pueden
ser entidades territoriales autébnomas indigenas a la vez, es decir que puede existir superposicion entre territorios
indigenas y dreas protegidas, no son mutuamente excluyentes, sino complementarios inclusive.

Marco legal e institucional

La evolucion histérica del marco normativo para la gestion de las dreas protegidas esta relacionada con la gestion
de la biodiversidad en general. Interesantemente uno de los primeros actos administrativos de gestién ambiental
en la era moderna fue la creacion de un érea protegida, el afio 1939 se crea el Parque Nacional Sajama (en Oruro)
mediante una ley de la Republica. El afio 1974 se establece que todo lo relacionado a la gestion de la biodiversidad,
asf como su manejo y aprovechamiento, se encuentre bajo la tuicion del Centro de Desarrollo Forestal, dependiente
del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, por lo que en este periodo prevalecieron los intereses del
sector forestal maderero, quedando relegadas las actividades orientadas a la conservacion a través del manejo de la
vida silvestre, la gestion de areas protegidas y actividades silviculturales.

El afo 1975 se promulgd el Decreto Ley N° 12.301 de Vida Silvestre, Parques Nacionales, Caza y Pesca que establecia
como patrimonio nacional a los parques nacionales, reservas, refugios y santuarios de vida silvestre, y mantenia al
Centro de Desarrollo Forestal como ente administrador y gestor de las dreas protegidas. En el afo 1979 se decretd
una veda total para 36 especies, asi también, se ratificé la Convencion Sobre Comercio Internacional de Especies
Amenazadas en Fauna y Flora Silvestres (CITES).

Frente a la ausencia de politicas y acciones de las entidades del Estado responsables de la administracion de las
areas protegidas, al concluir los afios setenta empiezan a desarrollarse algunas actividades de investigacion y
proteccion de especies en dreas protegidas, como es el caso de la conservacion de la vicufa en la Reserva Nacional
de“Ulla Ulla" (actualmente recategorizada como ANMI Apolobamba) por el Instituto Nacional de Fomento Lanero
(INFOL), responsable del drea entre 1978-1988. En la década del ochenta se crea la Estacion Bioldgica del Benia
instancia de la Academia Nacional de Ciencias de Bolivia, inicidndose la primera experiencia de planificacion y
manejo de un érea protegida en Bolivia, si bien en esta etapa inicial de trabajo no se involucré en el proceso a

la poblacién local del area. A finales de esta década se inician las actividades de manejo de los Parques Nacional
Amboro y Noel Kempff Mercado (en Santa Cruz), con el desarrollo de infraestructura y el establecimiento de
cuerpos de proteccion, contando para ello con la participacion activa de Fundacién Amigos de la Naturaleza (FAN),
una ONG conservacionista.

Entre los aflos 1982 y 1986 se decretaron vedas que fueron ampliandose sucesivamente de uno a tres afos, hasta
que en 1990 se decreto la Pausa Ecoldgica Histérica en virtud al excesivo ritmo de explotaciéon de los recursos
forestales y la exportacion de especies exdticas. Esta veda general indefinida, solamente era levantada a través de
un Decreto Supremo para cada especie. Por otro lado, el Decreto Reglamentario de la Pausa Ecoldgica Histérica
encomienda al Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios y a la Secretaria Nacional de Medio Ambiente
constituir el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

La Secretaria Nacional de Medio Ambiente fue creada el afio 1991 con la finalidad de tratar la problematica
ambiental en su caracter integral y multidisciplinario. El afo 1992, se cred la Direccion Nacional de Areas Protegidas y
Vida Silvestre como instancia gubernamental dedicada a la conservacion de la biodiversidad. Es a partir de la creacion
de esta secretaria que se dio la etapa de “florecimiento del ambientalismo” como sera descrito mas adelante.

El 27 de abril de 1992 se promulga la Ley de Medio Ambiente, la misma que prevé la promocion de tratados y
acciones internacionales de preservacion, conservacion y control de fauna y flora, de areas protegidas, de cuencas
y/0 ecosistemas compartidos con uno o mas paises. Asimismo, con relacion a recursos naturales se establece
como deber del Estado y la sociedad preservar, conservar, restaurar y promover el aprovechamiento de los recursos

(artografia histdrica de areas naturales protegidas y territorios indigenas en la Amazonia boliviana e



naturales, tanto bidticos (flora y fauna), como abidticos (agua, aire y suelo), con una dindmica propia que permita
renovarse en el tiempo. Esta Ley contiene un capitulo (capftulo VII) referido especificamente a las dreas protegidas,
conteniendo su definicion, administracion y procedimiento de creacion.

La actual Constitucién Politica del Estado (CPE) fue aprobada por Referendo del 25 de enero de 2009 y promulgada
el 07 de febrero del mismo afo, esta nueva ley marco del ordenamiento juridico nacional boliviano consigna
disposiciones sobre deberes, derechos y garantias fundamentales, participaciéon y control social, autonomia,
derechos fundamentales, relaciones internacionales, biodiversidad, dreas protegidas, recursos forestales, amazonia,
justicia y estructura organica.

La CPE en su Cuarta Parte, Titulo II, Capitulos Primero y Séptimo instituyen el Régimen de Medio Ambiente y las
secciones de Biodiversidad, Coca, Areas Protegidas y Recursos Forestales, respectivamente; disposiciones a través

de las cuales se establece como deber del Estado Plurinacional boliviano y la poblacion, conservar, proteger y
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad. Respecto a las areas protegidas, las
define como un bien comun que cumplen funciones ambientales, culturales, sociales y econdmicas, siendo ademas
consideradas como parte del patrimonio natural y cultural del Estado Plurinacional boliviano.

De manera especifica, el primer marco normativo especifico para la gestion de las dreas protegidas, fue la Resolucién
Ministerial N° 12/94 promulgada por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, con la finalidad de

regular la gestion de las dreas protegidas e incorpora por primera vez la figura de los Comités de Gestién como un
mecanismo de participacion de los actores locales en los procesos de gestion participativa de las dreas protegidas.

Posteriormente, se aprobo el Reglamento General de Areas Protegidas (RGAP), mediante Decreto Supremo Ne
24.781 de julio de 1997, el cual ademas de permitir la gestion de areas protegidas al amparo de una norma de
mayor jerarquia que la Resolucién Ministerial citada, ha sido hasta el presente el principal instrumento normativo
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

En fecha 4 de septiembre de 1998, mediante D.S. 25.158, se institucionalizd el funcionamiento del SERNAP como
organo desconcentrado del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, con estructura propia, competencia
de dmbito nacional e independencia de gestion administrativa, financiera, legal y técnica, con dependencia
funcional del Viceministerio de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Forestal. Estas dependencias
fueron modificadas el afo 2006, mediante Ley N° 3.351 de Organizacién del Poder Ejecutivo (LOPE) y su Decreto
Reglamentario (D.S. 28.631), que definen que el SERNAP pasa a ser un érgano desconcentrado del Ministerio de
Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, con dependencia funcional del Viceministerio de Biodiversidad,
Recursos Forestales y Medio Ambiente.

A nivel subnacional a partir de la década de 1980, en el departamento de La Paz se realiza una evaluacion de

las dreas protegidas; el Centro de Datos para la Conservacion (CDC) evalUa rdpidamente las areas protegidas de
Tarija y La Paz, a iniciativa de las Corporaciones de Desarrollo, CODETAR y CORDEPAZ. En Santa Cruz y en el Beni, la
UTD-CDF identifican y declaran areas protegidas de caracter departamental, y en Santa Cruz la UTD-CDF propone
la creacion de un Sistema Departamental de Areas Protegidas. Actualmente, tanto gobiernos municipales, como
gobiernos departamentales tienen atribuciones en la creaciéon y administracién de dreas protegidas, segun

lo establecido en la CPE y la Ley Marco de Autonomias. En este sentido diferentes gobiernos municipales y
departamentales cuentan con unidades de medio ambiente o gestion ambiental que administran dreas protegidas.
De todas estas, el Gobierno Departamental de Santa Cruz es el mas avanzando pues cuenta con una Direccion
Departamental de Areas Protegidas y un sistema departamental, creados mediante Resolucion Prefectural 02/2005
y Decreto Departamental 05/2006 respectivamente.

Evolucion de la superficie bajo proteccion en la Amazonia boliviana

El devenir de la gestion ambiental en Bolivia, y por tanto de la gestién de las dreas protegidas, puede ser
caracterizado de diferentes maneras. Se ha propuesto una subdivision de la gestion ambiental en cuatro etapas
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histéricas® (con la aclaracién de que los limites son mds o menos flexibles) intentando diferenciar los periodos en
funcion a las tendencias mas representativas. Estas cuatro etapas son: i) etapa del ambientalismo en germinacién
(1962-1991); ii) etapa del ambientalismo en florecimiento (1992-1997); iii) etapa del ambientalismo en letargo (1998-
2005); y iv) etapa del ambientalismo en tiempo de oportunidad y contradiccion (2006-presente).

Usando esos criterios para caracterizar los periodos, la evolucion en la creacion de las dreas protegidas en la

Amazonia boliviana esta representada en la Tasia 1.

Tabla 1. Evolucidn de la creacidn de areas protegidas en la Amazonia boliviana

Superficie* (km?)
Etapa historica

Germinacion 1962 - 1991 53.148 35.381 88.529
Florecimiento 1992 - 1997 22.824 4594 27418
Letargo 1998 - 2005 = 1.546 1.546
Contradiccion 2006 - 2014 25.642 25.642

* Se tomd el drea que estd dentro de los limites de la Amazonia. La superficie fue calculada en SIG (Sistema de Informaciéon Geogréfica).

El total de superficie de areas protegidas en la regién asciende a 143.146 km?, siendo el periodo de "germinacion”
(entre 1962-1991) el momento en que una mayor superficie de dreas protegidas fue creada. Sin embargo, es
importante hacer notar que la evolucién de la superficie no es la misma entre os periodos histéricos descritos
cuando se trata de éreas protegidas nacionales y subnacionales. Lo que puede constatarse en el Grarico 1.

Mientras que la creacion de areas protegidas nacionales se dio durante las dos primeras fases historicas, las dreas
protegidas subnacionales han sido mas importantes durante la Ultima etapa histérica.

No existe una relacion entre el nimero de dreas protegidas y la superficie, pues si bien en las dos primera etapas
historicas se cred una superficie mayor de dreas protegidas, el nimero no lo fue. Es durante los dos Ultimo periodos
historicos que se ha creado un mayor nimero de dreas protegidas, siendo la mayoria de caracter municipal, y por
tanto, de un tamano restringido (Grérico 2).

Como referencia en cuanto a las superficies (segun superficie oficial de creacién), a nivel de areas protegidas
nacionales, la mas pequefa tiene 400 km? (Cotapata) y la mas grande tiene 15,2 mil km? (Noel Kempff Mercado) ;

Grafico 1. Relacion entre superficie de ANP creadas Gréfico 2. Relacion entre el nimero de ANP creadas

en la Amazonia boliviana y la etapa historica en la Amazonia boliviana y la etapa historica
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3 Ramos, J. P 2013. Medio ambiente: Sistematizacion de experiencias de la coo-
peracion de los Paises Bajos en Bolivia. Embajada Real de los Paises Bajos, Bolivia.
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a nivel departamental la mas pequena tiene 51,6 km? (Chuchini) y la mas grande 14 mil km? (Rios Blanco y Negro);
finalmente, a nivel municipal la mas pequena tiene 3,8 km? (Curichi Cuajo) y la mas grande 8,6 mil km? (Santos Reyes).

Lo que es posible constatar es que existe una tendencia a una baja en la creacion de areas protegidas nacionales
(en numero y superficie) durante las etapas histéricas evaluadas, hay una tendencia a una mayor creacion de areas
protegidas subnacionales (en numero y superficie), y en términos de superficie absolutas las dreas protegidas
subnacionales estan por alcanzar a las nacionales.

Periodizacion (quinquenios) de la superficie de las areas protegidas

El 100% (11 en total) de las areas protegidas nacionales y el 33% (30 en total) de las dreas protegidas subnacionales
que se encuentran en la Amazonia boliviana, fueron creadas antes del establecimiento del SERNAP en 1997 En
superficie, juntas representan el 81% de la superficie total de las 4reas protegidas de la Amazonia boliviana.

Tabla 2. Creacion de Areas Protegidas por periodo, ambito administrativo y tipo de uso

o | T [ v [ e [ 7 [ e [ v [ ]

Antes de 1970 1 13.053 1 496 2 13.550
1970-1974 2 10.110 2 10.110
1975-1979 1 16.122 1 16.122
1980-1984 2 2656 1 4.193 3 6.849
1985-1989 4 20.653 4 20.653
1990-1994 1 3.872 1 434 1 6.517 3 14.728 6 25551
1995-1999 1 6.060 1 12457 5 4.701 7 23.218
2000-2004 6 477 6 477
2005-2009 9 19.409 9 19.409
2010-2014 3 7.196 3 7.196

*En la realidad son 11 areas protegidas nacionales, pero en el caso de dos de ellas, Amboré y Madidi, que tienen una zona de uso directo y otra
zona de uso indirecto, se computd cada poligono en la columna respectiva de uso. Asimismo, existe una ANP nacional (Cotapata) de uso directo/
indirecto, para la cudl en el momento del andlisis no se contaba con la zonificacién. Por otra parte, sélo se tomé el drea que estd dentro de los
limites de la Amazonia.

Grafico 3. Nimero de Areas protegidas creadas por periodo, ambito administrativo y tipo de uso
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Situacion 2014 de ANP en superficie y categorias

La situacién actual de las dreas protegidas en la Amazonfa de Bolivia al momento de esta evaluacién esta detallada

en la Tasta 3.

Tabla 3. Areas protegidas de la Amazonia boliviana a diciembre de 2014

. Aio Superficie o
m

Area Natural de Manejo Integrado (ANMI)
Area Natural de Manejo Integrado

Area Natural de Manejo Integrado

Parque Nacional

Parque Nacional

Parque Nacional

Parque Nacional

Parque Nacional

Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado
Parque Nacional y Territorio Indigena
Reserva de la Bidsfera

Reserva de la Bidsfera y Territorio Indigena

Reserva Nacional Amazoénica

ANMI Municipal y Zona Externa de Amortiguamiento

ANMI Reserva Departamental

Area de Proteccion de Cuencas
Area de Proteccion de Cuencas
Area Natural de Conservacion y Manejo
Area Natural de Manejo Integrado
Area Protegida Municipal

Area Protegida Municipal

Area Protegida Municipal

Area Protegida Municipal

Area Protegida Municipal

Area Protegida Municipal

Area Protegida Municipal

Area Protegida Municipal
Area Protegida Municipal
Area Protegida Municipal

Monumento Natural

Parque Departamental y ANMI
Pargue Municipal

Parque Regional

Parque Regional

Refugio de Vida Silvestre

Ambord
Apolobamba

Madidi

Amboré

Carrasco

Madidi

Noel Kempff Mercado
Tunari

Cotapata

Isiboro Securé
Estacion Biologica del Beni
Pilon Lajas

Manuripi Heath

Santos Reyes

Rio Grande y Valles
Crucefos

Serrania de Paramarani
Tres Arroyos

Eva Eva Mosetenes
Humedales del Norte
Cabeceras del rio Maniqui
Churo Negro

Curichi El Cuajo

Lago San José

Lago Tumichucua

Laguna Yaguaru

Lagunas Santa B3rbara y
Brava

Ibaré - Mamoré
Pampas del Rio Yacuma

Reserva Municipal Turistica
de Ixiamas

Espejillos

[ténez

Tequeje

Pedro Ignacio Muiba
Yacuma

El Dorado

1984
1972
1995
1984
1991
1995
1979
1962
1993
1965
1982
1992
1973

2008
2007

2007
2003
1987
2012
2007
2007
2002
1995
1995
2002
2002

2011
2007
2006

2000
1986
1998
1991
1987
1988

75.973
1.303
2679
6.060
4.193
6.517

12457
16.122
496
434
13.053
1.353
3.872
7432

67.163
9.042

48

56

8
2406
4919
2814

292
5.985
488

13
14.303
54
723
2.221
1.724

53,1%
0,9%
1,9%
4,2%
2,9%
4,6%
8,7%

11,3%
0,3%
0,3%
9.1%
0,9%
2,7%
52%

46,9%
6,3%
0,03%

0,04%
001%
1,7%
3,4%
2,0%
0,008%
0,003%
0,1%
0,003%
0,01%
0,01%

0,2%
4,2%
0,3%

0,01%
10,0%
0,04%
0,5%
1,6%
1,2%
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Tabla 3. Areas protegidas de la Amazonia boliviana a diciembre de 2014

. Ano Superficie >
m

Reserva Cientifica Ecolégica y Arqueoldgica Kenneth Lee 1996 4.425 3,1%
Reserva de Vida Silvestre Bruno Racua 2005 722 0,5%
Reserva de Vida Silvestre Rios Blanco y Negro 1990 13.907 9,7%
Reserva Municipal Copaibo 2011 1.985 1,4%
Reserva Municipal San Ignacio 2001 427 0,3%
Reserva Nacional de Fauna Andina Incacasani Altamachi 1991 98 0,1%
Reserva Natural de Vida Silvestre Cicatrices de Meandros 2005 241 0,2%
Antiguos del Rio Ichilo
Santuario de Vida Silvestre Chuchini 1998 52 0,04%

Total 143.136  100,0%

* Se tom¢ el drea que estd dentro de los limites de la Amazonia. La superficie fue calculada en SIG (Sistema de Informacion Geogréfica).

Tabla 4. Areas protegidas por tipo de uso

_ ek il

Tipo de uso
Directo 7 35.753 25,0 30 67.163 46,9
Directo/Indirecto 1 434 0,3 0
Indirecto 5 39.786 27,8 0
Total 13* 75.973 53,1 30 67.163 46,9

* En la realidad son 11 dreas protegidas nacionales, pero en el caso de dos de ellas, Ambord y Madidi, que tienen una zona de uso directo y otra
zona de uso indirecto, se computé cada poligono en la columna respectiva de uso. Asimismo, existe una ANP nacional (Cotapata) de uso directo/
indirecto, para la cuél en el momento del anélisis no se contaba con la zonificacién. Por otra parte, solo se tomé el drea que esta dentro de los
limites de la Amazonia.

Existe un total de 143.136 km? declarados como éreas protegidas en la Amazonia de Bolivia, de éste total el 53% de
la superficie corresponde a 11 areas protegidas nacionales con diferentes categorias de uso. El 47% restante son
areas protegidas subnacionales, que entre municipales y departamentales suman 30.

A diferencia de que lo que sucede a nivel nacional, en donde casi en la misma cantidad de areas protegidas se
permite un uso directo o indirecto, en el caso de las dreas protegidas subnacionales todas permiten usos directos. Esto
ultimo es debido a que se permite el aprovechamiento "sostenible” de los recursos naturales por la poblacion local.

Un hecho muy importante a ser destacado es que las dreas protegidas subnacionales han permitido la conexién
entre dreas protegidas nacionales, constituyendo amplios corredores de conservacion tales como el Corredor
Amboré-Madidi que se extiende inclusive hasta el Perd conectdandose con el Parque Bahuaja Sonene 'y con
Tambopata; o el Corredor del Itenez, que constituye la Unica conexion entre los bosques secos Chiquitanos

y Chaquenos y la Amazonia. Si bien su creacion no fue realizada con ese proposito, la suma de estos bloques
constituye, junto con los territorios indigenas, amplios espacios de gestion ambiental donde decisiones de manejo
de recursos naturales deberia llevarse delante de una manera mucho més planificada y pensada.

Esto sin embargo no es real. Como hemos constado la creacion de areas protegidas en Bolivia se corresponde

con la etapa histérica relacionada a la cumbre de Rio, la creacién del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB)

y los compromisos asumidos en el marco de estos acuerdos. La reciente creacién de dreas protegidas a nivel
departamental, y no nacional, sobretodo respondiendo a dos temas especificos: la protecciéon de fuentes de agua y
como una “tabla de salvacion” para reducir el avance de la frontera agricola promovida por colonos y la agroindustria.

Existen dos factores que ponen en riesgo la permanencia y viabilidad de las areas protegidas, tanto nacionales como
subnacionales. El primer factor tiene que ver con la vision de desarrollo en la Amazonia, vision que no es compartida
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Mapa 2. Areas protegidas nacionales y subnacionales de la Amazonia boliviana

por todos los sectores. La posibilidad de explotacion de hidrocarburos y minerfa en la region es alta, y las dreas de
uso frecuentemente se sobreponen con drea protegidas. Existe una politica publica que declara de interés nacional
estas actividades extractivas y han adecuado sus normas especificas, en donde —supuestamente- se tomarian las
previsiones necesarias para reducir el impacto en éreas protegidas de acuerdo a su zonificacién. Sin embargo, la
evidencia muestra que en lo que hace a cumplir la normativa relacionada a impactos ambientales, el gobierno
central tiene serias limitaciones por lo que esperar que estas acciones se realicen con tecnologia de bajo impactoy
evitando no solo impactos directos sino indirectos, es un asunto muy cuestionable.

El segundo factor tiene que ver con la ampliacion de la frontera agricola. Una vez mas, existe una politica publica
que promueve la ampliacién de la frontera hasta llegar a 10 millones de ha (actualmente 4 0 5), en los préximos
anos. Dado que en el caso boliviano resulta mas rentable deforestar una hectérea de bosque que implementar
tecnologias apropiadas para sostener y mejorar la productividad, es de esperar que la frontera avance hasta los
limites mismos, o inclusive, en las dreas cuya categoria lo permita, la deforestacién suceda dentro. El discurso
relacionado a la produccién de alimentos es bien recibido por los sectores agroindustriales, que ahora cuenta con
un argumento valido para promover el crecimiento del drea cultivada y donde se produce ganado.
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Al mismo tiempo, la capacidad de gestion de las dreas protegidas no es evaluada con regularidad por lo que la Unica
manera de saber si éstas funcionan o no es por la ausencia de conflictos evidentes. Un sistema de monitoreo real de
la gestion y de los resultados de las dreas protegidas recién comienza a ser implementado y es dependiente de los
fondos de la cooperacion internacional.

Es por este motivo que las dreas protegidas subnacionales tienen un valor tan importante, pues aun en esta
situacion adversa los gobiernos municipales y departamentales, pese a tener menos recursos y menos acceso a la
cooperacion internacional han creado y puesto en funcionamiento areas protegidas, apostando por su gestion y
creando formas innovadoras de integracién a las visiones locales de desarrollo.

Dinamica socioambiental del reconocimiento de Territorios Indigenas

De la primera reforma agraria al nacimiento del movimiento indigena CIDOB

Diferentes estudios dan cuenta del proceso de concentracion de la propiedad rural que se produjo en el oriente del
pais, a raiz de la aplicacion de la primera Reforma Agraria de 1953 (Fundacion Tierra, 2010; CEJIS, 2003). Con el criterio
de modernizar la economia y generar condiciones para la diversificacién econémica y sustitucion de importaciones,
la ley alentd la transformacion de las haciendas tradicionales sin afectar su propiedad. Grupos de poder acapararon

y concentraron la tierra en los llanos crucefos y benianos, la Chiquitania y el Chaco, donde prevalecieron y o se
consolidaron las haciendas de origen colonial y republicano que habian diezmado en algunos casos o en otros,
desplazado a los pueblos nativos hacia zonas mas remotas.

“En general en las tierras bajas del pais, no se afectaron los latifundios ni se revirtieron las tierras, por el contrario,

se consolidd la hacienda tradicional y fue convertida en empresa agricola y ganadera moderna, ademas de
haberse ampliado significativamente la entrega gratuita de tierras a través de dotaciones individuales” (Romero;
CEJIS, Articulo Primero 2003:64). Sandoval citado por Romero destaca que en el departamento de Santa Cruz, las
dotaciones de reforma agraria hasta el ano 1978 muestran que “la distribucién individual de tierras representaba el
95,9% del total, en tanto que las dotaciones colectivas representaban solamente el 4,1%” (op. cit: 64). Asi mismo, en
el departamento del Beni entre 1953y 1970 las dotaciones y consolidacion de tierras individuales representaban
el 74,9% del total, frente al 0,15% de dotaciones colectivas. En el caso del departamento de Pando entre 1953y
1992 solo se redistribuyo el 0,77% del total nacional a favor el 0,16% y no se ejecutd ninguna dotacién colectiva
(op. cit: 63). Bojanic en el caso de los departamentos de Beniy Pando afirma que la reforma agraria “ha beneficiado
a quienes antes del 1953 ya eran propietarios de grandes extensiones de tierras y a otros que, al calor de gobiernos
democrédticos o dictatoriales posteriores han logrado apropiarse de importantes superficies..." (op. cit: 64)

Décadas mas tarde en las tierras altas se produjo la fragmentacion de propiedades agrarias debido al crecimiento
de poblacion heredera de tierras dotadas por la reforma agraria que condujo a la formacion de minifundios,
mientras que en las tierras bajas persistia una gran concentracion de la tierra en pocas manos. Desde 1965 el Estado
fomentd la colonizacion de campesinos de tierras altas hacia tierras bajas, dando origen a conflictos por el acceso

a la propiedad de la tierra y recursos naturales. En la década del 80 los conflictos de tierras se expresan en reclamos
de dotacion, reconocimiento de tierras y territorio y de derechos politicos y sociales vinculados al surgimiento de
movimientos campesinos e indigenas.

Del reconocimiento a la titulacion de territorios indigenas: un proceso inconcluso

El movimiento indigena CIDOB (Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia) se fundd en 1982 en el
departamento de Santa Cruz con el nombre de Central Indigena del Oriente Boliviano. Surge con el reclamo de
titulacion y ampliacion de propiedades agrarias de los guarani-isosefio, chiquitanos y guarayos; v, exigiendo el

freno a la explotacion forestal ilegal en la regiéon de Guarayos y Lomerio. Junto a sus reclamos de tierras y recursos
forestales maderables amparados en las leyes agraria y forestal entonces vigentes, demandaron la no discriminacion
por su condicién indigena y sus derechos a una identidad y lengua. Esas fueron las bases del proceso de alianza
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entre pueblos indigenas que condujo a su fortalecimiento organizacional y a la construcciéon de una agenda politica
nacional de CIDOB, organizacién que en pocos afos aglutinaria a todos los pueblos indigenas de tierras bajas. Entre
1986y 1987 CIDOB plasmo sus demandas indigenas en un Anteproyecto de Ley Indigena, presentado al parlamento
nacional — que no fuera aceptado por inconstitucional. El mismo planteaba la autonomia politica administrativa y el
derecho a todos los recursos naturales en sus territorios ancestrales.

La respuesta del Estado Boliviano a las demandas territoriales de CIDOB tiene un primer hito en el reconocimiento
de territorios indigenas en el departamento del Beniy La Paz en 1990 —fruto de la primera marcha indigena— con la
dacion de tres decretos supremos que titularon cuatro territorios indigenas de la Amazonia (Isiboro-Sécure, Siriond,
Tsiname y Multiétnico).

Un segundo hito en el proceso de reconocimiento de territorios indigenas es abril de 1992, cuando —bajo presién

del movimiento CIDOB y en el contexto de ratificacién del convenio 169 de la OIT (ley 1.257 de 1991)- el gobierno
reconocio por DS el territorio Araona (norte de La Paz), Yuqui (entre Santa Cruz, Cochabamba y Beni), Pilén Lajas (Beni
y La Paz) —los tres ubicados en la Amazonia-y el “Territorio Chiquitano N° 1"~ Lomerio (provincia Nuflo de Chavez).
Este dltimo no constitufa una demanda territorial, sino solicitudes de ampliaciones agrarias. Posteriormente en 1993
otro D.S. reconocia el territorio del pueblo wennhayek (Tarija).

Un tercer hito en la regularizacién de los territorios indigenas de parte del Estado fue el reconocimiento en 1996

de 34 demandas de territorios indigenas (16 ubicadas en la Amazonia) presentadas por CIDOB y la nominacién de
los mismos de “Tierras Comunitarias de Origen”- TCO? La nueva ley agraria llamada INRA —porque cred el Instituto
Nacional de Reforma Agraria como unica entidad estatal competente en las politicas de distribucion y redistribucion
de tierras— pretendia resolver la inseguridad juridica de la propiedad de la tierra rural en el pafs. Es destacable

que mediante esta ley el Estado se puso el plazo de 10 ahos para regularizar y titular -y no solo reconocer- las
propiedades colectivas indigenas y establecio el derecho de los titulares de las TCO de regular la distribucion de

la tierra y los recursos naturales para uso individual y familiar, de acuerdo con sus propias normas y costumbres.

Sin embargo, la ley dio curso simultdneamente a un proceso de expropiacion, reversion y redistribucion de tierra
(Fundacion Tierra, Informe 2010) y al disponer el saneamiento de las TCO, abrio la posibilidad de titular propiedades
privadas al interior de los territorios indigenas demandados; condiciond asi, la titulacién de los territorios indigenas
al proceso de saneamiento, quedando la demanda territorial indigena sujeta a recortes de superficie a favor de
terceros.

En 1999 se dio otro hito histérico, porque por primera vez el Estado tituld territorios indigenas; cuatro TCO (una

de ellas ubicada en la Amazonia) pertenecientes al pueblo némade ayoredde en el departamento de Santa Cruz
obtuvieron titulos después que hubieron cumplido con los requisitos del proceso de saneamiento (CPTI, 2007).
Hacia finales de la década del noventa, de las 47 demandas de TCO de tierras bajas que el Estado tenfa en sus manos
27 eran de la Amazonia, de las cuales siete habian sido tituladas por DS (Romero, CEJIS 2003:80). Desde el primer
reconocimiento de territorios indigenas en 1990 hasta el ano 1999 el Estado boliviano no habia otorgado ningun
titulo definitivo que garantizase efectivamente la propiedad de los territorios indigenas, sino que solo los reconocia
por medio de decretos supremos.

En el 2002 una marcha desde Santa Cruz hacia La Paz exigié convocar a una Asamblea Constituyente para introducir
en la CPE los derechos de los pueblos indigenas.

Desde el 2000 hasta el 2004 se presentaron siete nuevas demandas de TCO (cuatro de ellas ubicadas en la
Amazonia); el siguiente quinguenio (2005-2009) fue el dltimo periodo en el que seis TCO demandaron territorios
(CEDLA, 2011), dos de ellas en la Amazonia. Hasta el 2014 el INRA informa de la existencia de un total de 60
demandas de TCO en tierras bajas, 33 de ellas estan en la Amazonia (INRA, 2014).

4l decreto supremo 727 del 6 de diciembre de 2010 modifica la nominacién de Tierra Co-
munitaria de Origen TCO , sustituyéndola por Territorio Indigena Originario Campesinos TIOC.
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A partir del 2006 —con la subida del MAS al gobierno- se aceleré el proceso de titulacion. Hasta el 2014, 60
territorios indigenas de las tierras bajas han consolidado cerca de 128 mil km? que corresponde al 56% del total
demando (226 mil km? aproximadamente ). De estas, 33 TCO estan en la Amazonia y han consolidado cerca de 87
mil km? que corresponde al 67% del total demando en la Amazonia (129 mil km?) (FAN, en base a datos de CEDLA,
2011 e INRA, 2014). Al afio 2014 las TCO en las tierras bajas presentan diferente grado de consolidacién; el proceso
saneamiento no ha concluido auin en todas las TCO y ademds, existen cuatro demandas territoriales indigenas a ser
consideradas por el Estado con una superficie total demandada de 13 mil km?, una de ellas ubicada en la Amazonia
con 3,4 mil km?.

Marco legal nacional para el reconocimiento de los territorios indigenas

La demanda territorial indigena ha tenido como respuesta del Estado desde la década del 80 hasta la fecha

un conjunto de exigencias que incluyen estudios de necesidades espaciales y procedimientos juridicos que
han dificultado el ejercicio efectivo de sus derechos. Hasta el afo 1991 el Estado Boliviano no promulgé leyes
conducentes. La presion de la primera Marcha Indigena (1990) obligé al gobierno de Paz Zamora a emitir los
primeros Decretos Supremos de reconocimiento de derechos territoriales de pueblos indigenas de la Amazonia
(departamento del Beniy norte de La Paz). El siguiente listado presenta cronolégicamente las principales leyes
conducentes al reconocimiento de territorios indigenas; la mayoria resultado de la exigencia de marchas y
movilizaciones de los pueblos indigenas y campesinos:

* Ley 1.257 (1991): ratifica del Convenio N° 169 de la OIT, estableciendo que debera reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y posesion sobre tierras que tradicionalmente ocupan.

¢ Ley del Medio Ambiente 1.333 (1992): incorpora como ley nacional los compromisos internacionales
asumidos dirigidos a la preservacion del medio ambiente, los mismos que plantean la necesidad de definicién
de derechos, la participacion de beneficios y la gestion de recursos.

* Modificacién de art.1y art. 171 del Constitucion Politica del Estado - CPE (1994): que recoge la propuesta
de modificacién de articulos planteadas por CIDOB (CPTI, 2007:30) “Se reconocen, respetan y protegen en
el marco de la ley los derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan

en el territorio nacional y especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen, garantizando el
uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas, costumbres e
instituciones” (art.171).

* Ley Forestal 1.700 (1996): reconoce el derecho al uso y aprovechamiento exclusivo de los pueblos indigenas
a los recursos forestales de sus TCO. En el caso de la explotacion forestal maderable con fines comerciales, la ley
obliga a las TCO al pago de un derecho minimo y cumplir con la elaboracién de un plan de manejo forestal.

* Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria 1.715 (1996): denominada ley INRA, porque creé el Instituto
Nacional de Reforma Agraria como Unica entidad estatal competente en las politicas de distribuciéon y
redistribucion de tierras. Introdujo el concepto de “Tierra Comunitaria de Origen”acorde a lo establecido en el
convenio 169 de la OIT. Fijé un plazo de diez afos para sanear y titular las TCO.

* Reglamento de la Ley INRA 1.715 (2000) emitido después de cuatro afios de promulgada la ley y luego de
largas negociaciones con las organizaciones indigenas. La falta de reglamentacién contribuy6 a retardar el
proceso de regularizacion de la propiedad de los territorios indigenas.

* ey de Hidrocarburos 3.058 (2005): reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la consultay a participar
en el desarrollo de proyectos de exploracién y explotacion de petréleo y gas que tuvieran lugar en sus tierras o
cerca de éstas.

* Decreto Supremo 29.033 (2007): regula en el marco de la ley 3.058 las responsabilidades para la convocatoria
a consultas (Ministerio de Hidrocarburos y Energfa en coordinacion con el Viceministerio del Ambiente y
el Viceministerio de Tierras) y la organizacion y planificacion de dichas consultas (a pueblos indigenas y
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comunidades campesinas). Enfatiza que para los pueblos indigenas el derecho a la consulta es sobre todo un
derecho colectivo por lo que deben participar sus organizaciones indigenas regionales (Molina y Vadillo 2007).

¢ Ley de Reconduccion comunitaria de la Reforma Agraria 29.215 (2006): simplifica y acelera el proceso de
regularizacion y titulacion de las tierras comunales indigenas, siendo que en el plazo de 10 afios establecido
por la Ley INRA solo se habia regularizado el 10% de las tierras por sanear (Fundacién Tierra, Informe 2010).
Determina que tierras expropiadas se daran exclusivamente a comunidades indigenas y campesinas que no
tengan tierras suficientes bajo la modalidad de propiedad colectiva.

* Ley 3.760 de Derechos de los Pueblos Indigenas (2007): mediante la cual Bolivia ratifica la Declaracién de

las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que reconoce a los pueblos indigenas el
derecho de libre determinacion. Bolivia fue el en el primer pafs del mundo en adoptar como ley de la republica
esta norma internacional.

* Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009): reconoce en el art. 2 de la CPE el derecho de
los pueblos indigenas a la autonomia y al autogobierno, asi como la consolidacion de sus entidades territoriales
e instituciones. Si bien con ello abre la posibilidad del pleno ejercicio de los derechos de los Pl en el marco del
Estado; relativiza su alcance al someterlo a una Disposicion Transitoria Séptima que determina que TCO estaran
sujetas a un trémite administrativo para ejercer su autonomia indigena, el mismo que establece requisitos de
dificil cumplimiento para un gran porcentaje de los pueblos indigenas.

* Decreto Supremo 727 (12/2010): establece que las TCO existentes pasen a denominarse Territorios Indigenas
Originario Campesinos - TIOC y que solo los titulares de los mismos son quienes pueden acceder a las
autonomias indigenas (Fundacion Tierra, 2011:16).

* Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion 031 (2010): establece que las TCO son unidades administrativas
del Estado boliviano, junto a los municipios, provincias y departamentos. Introduce una serie de requisitos para
que las TIOC puedan convertirse en Entidades Territoriales autbnomas en los territorios indigenas titulados.

Periodizacion en quinquenios

Desde principios de la década del 80 del siglo XX el movimiento indigena CIDOB tuvo como eje de su accionar la
reivindicacion de la tierra y recursos naturales para los pueblos indigenas. Le tomo casi una década lograr un primer
reconocimiento del Estado a su demanda territorial. A partir de 1990 se inicia un proceso lento de respuesta del
Estado, siempre ante la presion y movilizacion indigena.

La siguiente tabla sintetiza el proceso y muestra como en el quinquenio 1995-99 el Estado admitio el mayor
numero de demandas, siendo que los pueblos indigenas continuaron presentando nuevas demandas durante la
siguiente década (Tasia 1). A partir del 2009 hasta la fecha solo se registran procesos administrativos, siendo que
existen aun algunas demandas no atendidas por el Estado.

Tabla 1. Demandas territoriales indigenas: por quinquenio en km?, nimero de TIOC y proporcion de
superficie sobre el total demandado al 2014 en la Amazonia boliviana

S
e | 944

1990 - 1994 1.814 2 1%
1995 - 1999 113.642 25 88%
2000 - 2004 10.330 4 8%
2005 - 2009 3.341 2 3%
2010-2014 = = 0%
Total 129.127 33 100%

* Demanda admitida por la autoridad competente del Estado
Fuente: Elaboracién propia (FAN) en base a CEDLA, 2011
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Los datos de la Tasia 2 muestran como la exigencia de reconocimiento al derecho ancestral sobre territorios ha
conducido a una situacion de reduccion de casi 33% de la superficie reclamada por los pueblos indigenas de la
Amazonia.

Tabla 2. Consolidacién legal territorial: superficie titulada en km? por quinquenio y proporcion de superficie
titulada respecto al total demandado al 2014 en la Amazonia boliviana

3% de lotitulado/ total demandado

1990 - 1994 = 0%
1995 - 1999 4.021 3%
2000 - 2004 28.866 22%
2005 - 2009 48817 38%
2010-2014 4818 4%
Total 86.521 67%

Fuente: Elaboracion propia (FAN) en base a datos del INRA, 2014.

La legalizacion del acceso a la tierra no ha favorecido una consolidacién efectiva de sus territorios. La ley INRA
vigente, estrictamente reconoce y titula propiedades agrarias. La titulacién ha sido un proceso lento. En los primeros
diez afos solo se tituld el 3% del total demandado. En el quinquenio 2000-2004 se logrd un mayor avance (22%) v el
proceso de titulacion se acelerd el 2006 con el gobierno del Movimiento al Socialismo, siendo que en el quinquenio
2005-2009 si tituld el 38% de lo demandado durante dos décadas.

Movilizacion por la tierra y territorios indigenas: el papel de las organizaciones indigenas

Entre las décadas del 50 y 80 del siglo XX, los movimientos sociales rurales en Bolivia adoptaron para si la
nominacién de “‘campesinos’, recogiendo la calificacion que la Ley de Reforma Agraria (1953) habia introducido,
sustituyendo el término “indio’, de contenido racial discriminatorio por el de “campesino’, en el intento del gobierno
del MNR de homogenizacion socio-cultural que apostaba a la modernizaciéon del Estado. A través de esa misma
norma, el Movimiento Nacionalista Revolucionario - MRN evidencid las reminiscencias del colonialismo interno,
calificando de “selvicolas” a grupos étnicos de tierras bajas, poniéndolos bajo la tutela de misiones evangélicas,
invisibilizandolos como actores sociales y despojandolos de su condicion de ciudadanos sujetos de derecho.

Durante esas tres décadas, las movilizaciones sociales rurales estuvieron compuestas por campesinos de tierras

altas y valles interandinos de Bolivia, que luchaban sindicalmente para eliminar su pobreza y marginamiento social,
mientras que los pueblos indigenas amazénicos permanecian dispersos y sus territorios sometidos a presion y al
despojo de sus recursos naturales. Sin embargo, como lo ha analizado Albd, en la década del 70 “de nuevo fue
tomando cuerpo el sentido de identidades culturales diferenciadas, primero en la region andina y, desde los afios 80,
también en las tierras bajas” (1999:16-17).

El movimiento indigena de las tierras bajas de Bolivia, CIDOB, surgi¢ en 1982 en el departamento de Santa Cruz,

que alberga el mayor ndmero de poblacion indigena de tierras bajas — concentrada en cuatro de los 36 pueblos
reconocidos por la CPE. El pueblo guarani-isosefo liderd el movimiento CIDOB, alentado por antropélogos
inspirados en la Declaracion de Barbados (1971) que apela al reconocimiento del derecho inalienable de los pueblos
indigenas a ser protagonistas de su propia lucha y convoca al compromiso de los antropdlogos para apoyar su
liberacion, exigiendo a los Estados latinoamericanos el reconocimiento y garantia de sus territorios colectivos y de su
cultura e identidades.

La Central Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB) introdujo un nuevo paradigma en la lucha de los movimientos
sociales en Bolivia, adoptando para su alianza politica de diversidad de pueblos étnicos, la denominacién “indigena”.
CIDOB re-significé el término “indio” utilizando el de “pueblo indigena” sustentado en el marco de las Naciones
Unidas, como categoria de derecho internacional para la exigibilidad de derechos culturales, territoriales y de
autonomia indigena dentro de los estados nacionales. CIDOB, de esa manera enriquecia, las propuestas politicas
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Mapa 3. Proceso de consolidacion legal de las TIOC en la Amazonia boliviana (1999-2014)

campesinas andinas, aymaras y quechuas de menor alcance en lo que a derechos de acceso y propiedad de

recursos naturales se referfa, e incorporaba el reclamo de la condicion sociocultural sin disociacion posible del
reclamo de la tierra-territorio®.

CIDOB en pocos afios se convirtié en un movimiento nacional, adoptando en 1992, bajo la misma sigla, el nombre
de confederacion. En agosto de 1990, su afiliada la Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB) —que agrupa la
mayor diversidad de pueblos indigenas del pais, asentados en territorio amazoénico del Beni— condujo la histérica
“Marcha por la Dignidad y el Territorio” que logré el reconocimiento nacional de la diversidad cultural y de la
existencia de un nuevo actor politico. Demandaron entonces, el reconocimiento juridico de territorios y de derechos
de los pueblos indigenas basados en el Convenio 169 de la OIT, que fuera ratificado un afo mas tarde (1991) por el
pais. En septiembre de 1990 el Estado reconocio por primera vez territorios de pueblos indigenas mediante decretos

5 Eneel proceso de avance de las organizaciones de tierras bajas, algunos pueblos adoptaron la denominacién de
nativos, u originarios en el nombre de sus organizaciones. Fruto de las reivindicaciones de los movimientos sociales,
la CPE (2010) vigente ha recogido los términos “originario”“indigena”“campesino” dentro de una sola categoria e
incorpora a los “afrodescendientes”e interculturales en el reconocimiento de derechos sociales, culturales y politicos.
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supremos para el pueblo siriond y para varios pueblos en el Parque Nacional Isiboro-Sécure en el departamento del
Beniy, de chimane, yuracaré y movimas entre La Paz y Beni, todos los de la Amazonia. Pero el reconocimiento no
significd titulacion; sus territorios serfan titulados también por D.S. en 1997, junto a los territorios de pueblo yuqui en
Cochabamba y wennhayek en Tarija (Articulo Primero, Afo1, N° 14 80) y el territorio araona en La Paz.

La historia de Bolivia recoge en 24 anos, nueve marchas protagonizadas por CIDOB -y sus circunstanciales aliados
de movimientos campesinos— que han sido la herramienta politica de conquista de sus derechos ante el Estado. En
el proceso han debido enfrentar sucesivas normas muchas veces contradictorias, continuas y dificiles negociaciones
con los gobiernos que cuestionaban el alcance de sus derechos y también la corrupcién en la administracion de

las instituciones del Estado. En 1992 graves irreqularidades cometidas en la distribucion de tierra determinaron

la intervencién de las instituciones de Reforma Agraria y en 1996 la “Marcha por el Territorio, el Desarrollo y la
Participacion Politica de los Pueblos Indigenas’, organizada por CIDOB condujo a una nueva ley agraria INRA que se
planted un plazo de 10 afos para el saneamiento de tierras y priorizacion de titulacion de tierras indigenas. Esta vez,
la conquista fue importante pero limitada, pues el Estado reconocié 33 demandas territoriales indigenas de tierras
bajas por un total de 142 mil km?, de las cuales, 14 territorios indigenas eran de la Amazonia con 88 mil km? También
se incorpord el término Tierras Comunitarias de Origen (op.cit:79), pero sin que estas lograsen el alcance juridico

de territorio auténomo y permanecieran como titulos agrarios. En el afio 2000 la “Marcha por la Tierra, el Territorio y
Recursos Naturales” protagonizada por campesinos indigenas de Amazonia de Pando y provincia Vaca Diez del Beni
exigio la aplicacion del saneamiento y dotacion de tierras.

El afo 2002 una marcha desde Santa Cruz hacia La Paz exigié convocar a una Asamblea Constituyente para
introducir en la CPE los derechos de los pueblos indigenas. La V Marcha Nacional por la Defensa Histérica de los
Territorios Indigenas presiond al parlamento nacional para que modificara la Ley INRA 1.725, lo que condujo en
noviembre del mismo afo a la promulgacion de la Ley 3.545 de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria,
introduciendo nuevos procedimientos para agilizar el saneamiento y evitar la mercantilizacion de la tierra.

La ultima marcha indigena se realiza el 2010 organizada por una fraccion de CIDOB, ante la alerta de posibles
reclamos territoriales de parte de campesinos, solicitando que se modifiquen los requisitos de conversidon de TCO
a autonomias indigenas. Ello dio lugar al D.S 727 que reconoce que los titulares de derechos colectivos son solo los
pueblos indigenas demandantes. Y es que, en el marco de la nueva CPE, los pueblos indigenas deben seguir largos
y complejos procedimientos para convertirse en entidades territoriales con plenos derechos de autonomia en sus
territorios titulados, los cuales actualmente constituyen nominalmente una de las instancias administrativas del
Estado Boliviano.

Situacion de los territorios indigenas al 2014

La situacion actual de los territorios indigenas (TIOC) desde el punto de vista juridico de la tenencia, es el resultado
de un largo proceso denominado saneamiento de tierras que fue establecido por la Ley INRA en 1996 mediante el
cual, los territorios indigenas que habian sido reconocidos por el Estado y titulados a través de decretos supremos,
debian someterse a un proceso de regularizacién para ser titulados por Resolucion Ministerial. Previamente debian
resolver la situacion de propiedades privadas dentro de sus dreas demandas ante el Estado y verificar la dimension
de la superficie solicitada en lo que posteriormente se denominaron estudios de necesidades espaciales (EINE).

Los territorios indigenas —de acuerdo a los titulos conferidos por Resolucién Ministerial,— son propiedades agrarias
que deben someterse a un proceso juridico para constituirse en Entidades Territoriales Auténomas. En ese sentido,
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion 031 (2010) recorta el alcance de la CPE del aho 2009 y de la ley
3.760 de Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

Un andlisis critico denomina al saneamiento un “proceso al revés” cuando explica que el mismo que debfa devolver
los territorios usurpados a los pueblos indigenas, en un reconocimiento de la deuda histérica del Estado boliviano,
se convirtié en uno de apropiacién de tierras mal-habidas de mayor interés econémico, dando lo que sobrase a los
indigenas (Tamburini, Articulo Primero 20, 2013:13) Esta afirmacion se corrobora cuando analizamos los datos de
superficies tituladas a favor de los pueblos indigenas.
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El proceso de saneamiento ha conducido a una reduccion significativa de los territorios de los pueblos indigenas y
la respectiva consolidacion de propiedades privadas. Como analizamos maés arriba las TIOC de la Amazonia solo han
logrado consolidar el 67% de la superficie inicialmente demandada (Tasta 3).

Tabla 3. Proporcion de superficies tituladas respecto a lo demandado en TIOC de la Amazonia boliviana

(1990-2014)

Superficie
demandada (km?)

Superficie titulada
(km?)

% Titulado/
demandado

Fuente: Elaboracién propia en base a CEDLA, 2011 e INRA, 2014

* Se estd considerando la superficie de la TIOC que esta dentro de los limites de la Amazonia.
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Como se desprende de los datos de la Tasia 3 son solo 10 TIOC que lograron consolidar con titulos agrarios més del
90% de su demanda. En la siguiente tabla se resumen el estado de la consolidacion legal territorial de las 33 TIOC de
la Amazonia boliviana.

Tabla 4. Consolidacién legal territorial: Proporcidn de superficie titulada en cada TIOC respecto
a lo demandado por rangos, nimero y porcentaje de TIOC en la Amazonia boliviana al 2014

% superficie titulada/demandada #TIOC % de TIOC

0-20 1 3%

20-40 3 9%

40 - 60 11 33%

60 - 80 3 9%

80-100 15 45%

Total 33 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a CEDLA, 2011 e INRA, 2014.

Un poco més del 45% de las TIOC lograron consolidar entre el 80% y 100% de la superficie demandada. La tercera
parte de las TIOC que corresponde a 11 unidades han consolidado entre el 40 y el 60% de la superficie demandada.
Cuatro TIOC han consolidado menos del 40% de su demanda. Como se puede observar en la Tasia 4 la consolidacion
legal, luego de largos procesos ha conducido a la pérdida efectiva del control territorial sobre grandes superficies.
Informacién disponible muestra que la mayor parte de lo no consolidado ha quedado en manos de propietarios
privados, el resto son propiedades fiscales y zonas de servidumbre ecoldgica (CEDLA, op. cit.)

La consolidacion de derechos de tierra de propietarios privados dentro de los territorios titulados en algunos casos
ha dado como resultado territorios discontinuos y con acceso a suelos poco fértiles y recursos naturales escasos

que dificultan un manejo sostenible de los mismos. Y de otro lado, el uso agropecuario de las propiedades privadas
al interior de territorios indigenas ejercen presién sobre los recursos naturales. Un ejemplo de esto es el caso de la
TIOC Cayubaba que ha consolidado el 26% de su territorio demandado, siendo que el 62% ha quedado en manos de
terceros (CEDLA, op. cit.).

Uno de los problemas mas graves que enfrentan las TIOC para la sostenibilidad de su gestién territorial es la
superposicion con derechos otorgados a la minerfa y la exploracion y explotacion petrolera, asi como la construccion
de infraestructura de carreteras y de fuentes de energfa hidroeléctrica proyectadas. Esto, unido a una débil
legislacion para el ejercicio de la Consulta Libre Previa e Informada constituye la principal amenaza.

La reciente aprobacion de la Ley Minera y Metalurgia 535 (28/05/2014) es considerada por los pueblos indigenas
de tierras bajas una amenaza para la sostenibilidad de sus territorios porque “consolida la politica de expansion de
la minerfa en las tierras bajas de Bolivia y consolida la superposicién de dreas mineras a territorios de los pueblos
indigenas, parques naturales y dreas de alto valor natural..."(Resolucion Cumbre Social sobre Mineria, Santa Cruz de
la Sierra, 6 de junio 2014). La ley disminuye exigencias y controles sobre las exploraciones y explotaciones mineras,
favoreciendo a los actores productivos mineros al garantizar derechos pre-constituidos en Tierras Comunitarias de
Origen - TCO (Art. 113, 1I). La ley incluye un mandato de elaboracion de un “reglamento sectorial especifico sobre

la consulta previa que debera elaborarse en un plazo de 180 dfas” (Disposiciones transitorias Cuarta, Il), que segun
opinién de juristas estarfa “desnaturalizando” el cardcter de la consulta previa (Cejis; Miguel Vargas, 2014).

Sibien la legislacion forestal (Ley 1.700) en el afo 1996 otorgd derechos exclusivos sobre los bosques a los pueblos
indigenas en sus territorios, promoviendo actividades de manejo, en los Ultimos afos estos estan aprovechando sus
recursos maderables, cediendo sus derechos exclusivos a empresarios privados — quienes se ven atraidos por sus
bosques mejor conservados, mediante contratos de aprovechamiento a corto y largo plazo, dadas la insuficiente
capacidad técnica y econémica de los pueblos indigenas.

En el afo 2010 se incremento el acceso al bosque bajo manejo maderable respecto al afio 2005. El sector privado
pasé de 14 a 19 mil km?y los indigenas duplicaron su superficie bajo manejo pasando de 8 mil km?a 17 mil km?
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en ese mismo periodo. El mayor incremento relativo lo tuvieron las comunidades campesinas con derechos
maderables sobre 10 mil km? en pequefios predios menores a 2 km?, que no garantizan la sostenibilidad del bosque
(ABT, 2012.) Ademads, la explotacion ilegal en los bosques de los extensos territorios indigenas es dificil de controlar
y sigue siendo un serio problema.

Las TCO en ocasiones carecen de estructuras claramente definidas de autoridad y regulaciones internas en cuanto
al uso de los recursos, lo cual compromete su posicidn con respecto a los actores econdmicos externos (ETC
EcoCulture/ETC Foundation, 2010: 8).

Gran parte de los territorios indigenas titulados se solapan con més de un municipio y provincias y en algunos
casos con mas de un departamento. Por lo tanto, la base territorial de las autonomias indigenas no esta siendo
debidamente considerada en concordancia con los derechos otorgados formalmente por la CPE y los derechos
humanos internacionales reconocidos a los pueblos indigenas.

Retos para los territorios colectivos de pueblos indigenas

El proceso de saneamiento de territorios demandados aun no ha concluido. Existen TIOC que no poseen aun
territorios titulados.

Un reto muy importante de los territorios de los pueblos indigenas es que sus titulares logren el ejercicio de
gobernanza que la CPE les reconoce. El art. 293 de la CPE condiciona la conversion de las TIOC tituladas en
"Unidades Territoriales del Estado”a un procedimiento administrativo para lograr su condicion de autbnoma dentro
del sistema administrativo del Estado. Este procedimiento ha sido posteriormente normado por el art. 6 par. |
numeral 2 de la Ley de Autonomia y Descentralizacién 031/10). Lo que estd ocurriendo en la practica es que las
TIOC no estan pudiendo acceder al derecho de gobernanza autonémica. Hasta la fecha ningun territorio indigena
es una Entidad Territorial Autondmica y por lo tanto, ninguna es sujeto de financiamiento del Estado como son los
gobiernos municipales y departamentales.

El Estado a través de la Ley de Autonomia y Descentralizacion ha abierto la alternativa de las “autonomias indigenas
municipales”frente a las “autonomias territoriales”y ha sometido a ambas a complicados procedimientos,
privilegiando la primera opcion. La via de conversion a“autonomias municipales indigenas”es una figura que

se instala en detrimento de su consolidacion territorial y la capacidad de gestién autdbnoma de sus territorios.

La CPE reconoce a los municipios como a los TIOC la condicién de organizacion territorial del Estado junto a los
departamentos y provincias.

Otro desafio directamente relacionado a la falta de reconocimiento de su autonomia es que el Estado no estéa
generando normas y procedimientos que viabilicen la planificacién y gestion de recursos naturales en territorios
indigenas con cardcter territorial. El sistema de planificacién no obliga la articulacién de niveles de planificacion

que involucren los territorios indigenas y mas bien esta alentando el manejo integral y sostenible y la adaptacion

al cambio climatico via la adscripcion departamental, regional y municipal. El no reconocimiento de entidades
territoriales indigenas implica a su vez la no canalizacién de recursos financieros estatales para impulsar el desarrollo
de sus territorios con autonomia.

Otro desafio es lograr la promulgacion de una ley que garantice el derecho internacional de la consulta previa,
libre e informada para el ejercicio de los derechos humanos sustanciales de los pueblos indigenas, cuando
posibles intervenciones productivas en sus territorios pretendan afectarlos, y vulnerar la calidad, modo de vida

y salud de su poblacion. Debera lograrse una ley que garantice que el pueblo indigena tenga el derecho de
negar el consentimiento frente a acciones perjudiciales a sus intereses colectivos de pueblos, o que atenten
contra la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible de sus territorios y de su modo de vida. Por el
momento solo se cuenta con la norma referida a hidrocarburos y la misma hasta la fecha ha conducido al pago
de recompensas, pero en ningun caso ha impedido las exploraciones y explotaciones petroleras. La reciente
promulgacién de la ley minera introduce disposiciones no favorables como se indica mas arriba.
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Superposicion entre ANP y Tl en la Amazonia boliviana

En Bolivia es reconocido por la Constitucion que las dreas protegidas pueden ser también entidades territoriales
auténomas indigenas a la vez, es decir, que puede existir superposicion entre territorios indigenas y areas protegidas,
no son mutuamente excluyentes, sino complementarios inclusive. Por ejemplo en la Amazonia boliviana existen
dos areas protegidas con estas caracteristicas, el Parque Nacional y Territorio Indigena Isiboro Securé (TIPNIS) y la
Reserva de la Bidsfera y Territorio Indigena Pilén Lajas. En el primer caso, inicialmente se cre¢ como Parque Nacional
mediante DL 7.401 de 1965, donde no se tomo en cuenta los derechos de los pueblos indigenas Mojefio, Yuracare

y Chiman que habitaban estas tierras milenariamente, fue luego de 25 afios a través del DS 22.610 de 1990 que el
Gobierno de Bolivia reconoce al Parque Nacional Isiboro-Sécure como Territorio Indigena, denominandose a partir
de esa fecha Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS). En el segundo caso, en 1977 la UNESCO
otorgd a Pilén Lajas la categoria de Reserva de Bidsfera y en 1992 mediante DS 23.110 el Estado boliviano cred
oficialmente la Reserva de Bidsfera y Territorio Indigena Pildn Lajas, territorios que ancestralmente son habitados por
varios pueblos indigenas, mayoritariamente Chimén, Mosetén y Tacana.

Por otro lado, existen otras areas protegidas nacionales y subnacionales que se superponen parcial o totalmente con
territorios indigenas, como se puede ver en la TasLa 5.

Tabla 5. Superposicion entre areas protegidas y territorios indigenas

Area protegida Nacional / Territorio Area Protegida Subnacional / Territorio
Indigena Indigena

Apolobamba Cabeceras del rio Maniqui 1.673
Leco de Apolo 25 Consejo Tsiname 1.673
Leco de Larecaja 56 Cicatrices de Meandros Antiguos del Rio Ichilo 219

Estacion Biolégica del Beni 340 Yuqui 14
Consejo Tsiname 340 Yuracare y Trinitaria El Pallar 205

Isiboro Securé 11.766 El Dorado 18
Isiboro Secure (TIPNIS) 11.765 Takana | 12

Madidi 6.130 Takana lll 6
Leco de Apolo 3.508 Eva Eva Mosetenes 2.380
Leco de Larecaja 50 Consejo Tsiname 2372
Pilon Lajas 5 Multiétnico (TIM) 8
San Jose De Uchupiamonas 2.170 Humedales del Norte 1.263
Takana | 398 Guarayo 749

Pilon Lajas 3.527 Yuracare (Coniyura) 13
Leco de Apolo 8 Yuracare y Trinitaria El Pallar 500
Mosetén 19 Iténez 10.173
Pilon Lajas 3.501 [tonama 10.173

Lago Tumichucua 4
Multiétnico Il 4
Laguna Yaguaru 12
Guarayo 12
Pedro Ignacio Muiba 5
Siriond 5
Rios Blanco y Negro 5.667
Guarayo 5.667
Santos Reyes 2.621
Cavinefio 140
Takana | 8
Takana lll 2473
Tequeje 54
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Tabla 5. Superposicién entre areas protegidas y territorios indigenas

Area protegida Nacional / Territorio Area Protegida Subnacional / Territorio
Indigena Indigena

Takana | 54

Tres Arroyos 7

Leco de Larecaja 7

Yacuma 1.083

Consejo Tsiname 136

Mojefo Ignaciano 156

Movima |l 206

Multiétnico (TIM) 585

Total 21.844 Total 25.179

En la Amazonia boliviana, en total, cerca de 47.000 km? se superponen entre dreas protegidas y territorios indigenas,
lo que equivale al 33% de las areas protegidas y al 36% de los territorios indigenas (sin discriminar entre reconocidos
y no reconocidos).

Fuentes y Procedimientos

Para el andlisis de la dindmica de creacién de ANP y Tl en la Amazonia holiviana se utilizaron los datos compilados/digitalizados/revisados/
ajustados por FAN a partir de fuentes oficiales responsables del reconocimiento (titulacion) de Tl y de creacion de ANP; situacion de informacién
disponible a diciembre de 2014:

- Territorios Indigenas (T): La cobertura de Tl con reconocimiento oficial (titulados) fue digitalizada a partir del mapa del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA, 2012) y los Tl sin reconocimiento oficial (demandado) fueron adquiridos del Sistema Nacional de Informacion para el
Desarrollo (SNID, 2005); ambos obtenidos mediante Servicio WMS de la Infraestructura de Datos Espaciales del Estado Plurinacional de Bolivia
(http://gea.gob.bo).

- Areas Naturales Protegidas (ANP): La cobertura de ANP nacionales se obtuvo del Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP. 2014; obtenido
de http://geo.gob.ho); las ANP departamentales (en esta categorfa se incluyen las municipales) se obtuvieron del Ministerio de Medio Ambiente
y Agua (MMAyA, 2012); Gobiernos Auténomo Departamentales de Santa Cruz (2013), Beni (2013) y Pando (2014); Gobierno municipal de
[xiamas, 2009.

- El andlisis de superposicion de Tl'y ANP se llevé a cabo empleando rutinas de SIG, mediante el cruce de ambas coberturas.

En la tabla Evolucion de la creacion de las ANP en la Amazonia boliviana, se utiliz la informacion oficial de creacion de ANP. no se realizd analisis
SIG.

Los andlisis por quinquenio en ANP y Tl se hicieron mediante andlisis SIG considerando |a situacion a diciembre de 2014, tanto en el mapa como
en las tablas; es decir, no se considerd la configuracion afio a afio de los limites que tuvieron cambios (reduccién o ampliacién) a lo largo del
tiempo.
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AMAZONIA BRASILERA

Dindamica de la creacion de ANP en la Amazonia brasilera

Recuento historico

Yaen 1911, el Presidente de la Republica Hermes da Fonseca, con el fin de “frenar la devastacion desordenada

de los bosques, que esta produciendo efectos sensibles y desastrosos, incluyendo el cambio climatico,’ cred una
Reserva Forestal en Acre', compuesta por cuatro dreas separadas a lo largo del alto rio Acre, del alto Puris-Envira,
del rio Gregério y alto Jurua, en el suroeste de la Amazonia brasilera. Los debates sobre la proteccion de especies en
peligro de extincién y el agotamiento de los recursos que dominaron el escenario en el viejo continente ejercieron
influencia especial en la emergente clase intelectual brasilera en gran parte formada en escuelas tradicionales
europeas. La figura de la Reserva Forestal fue utilizada mas tarde en 1961 cuando se crearon otras nueve reservas en
la Amazonia brasilera, pero todo indica que tenian una finalidad transitoria de proteccion de los bosques hasta que
se definieran su uso, lo que sucedié a casi todas ellas. Las del Acre fueron reordenadas en diferentes ANP y parte de
ellas enTl, y las otras nueve fueron reconocidas como Tl casi en su totalidad.

José Bonifacio, estadista e intelectual brasilero, y uno de los artifices de la Independencia de la Republica era, sin
duda, uno de los exponentes de la critica ambiental brasilera, motivado en gran medida por la proteccién de los
recursos forestales desde principios del Siglo XIX. El tenia una gran preocupacion por la destruccion de los bosques,
porque habia estudiado los efectos de la deforestacion sobre la fertilidad del suelo en Portugal. En 1821, propuso

la creacion de un sector administrativo especialmente responsable por la conservacion de los bosques, ya que una
gran parte de la Mata Atlantica, especialmente en el noreste, habia sido destruida para el uso de la madera (Dean,
2002; Cabral y Souza, 2002).

La historia de la creaciéon de areas protegidas en la Amazonia brasilera en comparacion con el resto del pais muestra
una situacion muy especifica resultante del proceso de ocupacién y colonizacion del Brasil: ademas de la distancia
espacial de los grandes centros urbanos y los tomadores de decisiones, que se encuentra sobre todo en el sureste, la
Amazonia estaba lejos de ser entendida en su importancia y plenitud de los procesos ecolégicos, la diversidad de los
pueblos indigenas y sus complejas redes de relaciones y multiples paisajes derivadas.

En Brasil, la primera ANP creada fue el Parque Nacional de Itatiaia, en 1937, en la region sureste. En la Amazonia
brasilera, la mas antigua ANP es el Parque Nacional de Araguaia, creado en 1959, inmediatamente seguido por el
Parque Nacional del Xingu y lel Bosque Nacional Caxiuana, creados en 1961y por el Parque Nacional de la Amazonia
y la Foresta Nacional de Tapajos, creados en 1974. Hasta 1979 habian nueve ANP en tres categorias diferentes en la
Amazonia brasilera: cuatro Parques Nacionales, tres Reservas Bioldgicas y dos Bosques Nacionales. En el mismo afo
el total de ANP federales en el resto de Brasil era de 32, y la gran mayoria se concentraba en lo que reconocemos hoy
como el dominio de la Mata Atlantica.

Durante los aflos 1970y 80, los proyectos de desarrollo de la dictadura militar (1964-1985) eran muy centrados en la
Amazonfa como un territorio para ser‘domado”. Las ANP creadas en este periodo siempre se localizaban en zonas
remotas. El gobierno civil posterior mantuvo la vision de las dreas naturales protegidas, asi como de los territorios
indigenas, como obstaculos para el desarrollo.

1 Decreto No 8.843 de 26/07/1911. Crea la Reserva Forestal en el Territorio del Acre.
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Las ANP en la Amazonia brasilera hasta la década de 1990 se crearon casi exclusivamente por el gobierno federal. Los
gobiernos estaduales vinieron como actores a partir de la Conferencia de Rio (ECO-92). La aprobacion de la Ley Federal
N° 9,985 en 2000, el instrumento juridico que consolidé el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, constituyd el
marco juridico para la implementacion de los compromisos y acuerdos internacionales suscritos por Brasil.

Marco legal para la creacion y gestion de ANP

El Codigo Forestal?, publicado en el afio 1934 trafa el embrién de las actuales categorfas reconocidas como Parques,
Forestas y Reservas Privadas del Patrimonio Natural.

Después de eso, segun Medeiros y Pereira (2011), el Cédigo Forestal revisado y publicado en 1965 consagré los
Parques como categorfa principal a los efectos de proteccion total y hasta finales de 1970, 20 Parques Nacionales
se habian creado en el pals, a pesar de su practica no hubiera sido regulada adecuadamente. La regulacién de los
Parques Nacionales solo se produjo en 1979, a través del Decreto Federal N° 84.017 que establece las bases para su
creacién y gestion, vinculando la necesidad de un plan de manejo®.

Otras categorias que existen en la actualidad como la Estacion Ecoldgica (ESEC), Area de Relevante Interés Ecoldgico
(ARIE) y Area de Proteccion Ambiental (APA) también se habfan creado a través de sus propios instrumentos
juridicos®.

En 1981, el Programa Estaciones Ecolégicas liderado por Paulo Nogueira Neto, Secretario Federal de Medio Ambiente
entre 1974-1986, establecié cinco Estaciones Ecoldgicas en las zonas de dominio publico amazoénico, protegiendo
muestras representativas de los ecosistemas brasileros, basado en dominios morfoclimaticos.

En 1979, el Instituto Brasilero de Desarrollo Forestal (IBDF) y la Fundacion Brasilera para la Conservacion de la
Naturaleza (FBCN) publicaron un plan para establecer un sistema de Areas Naturales Protegidas —que buscaba una
estrategia basica para la conservacién y la gestion, de la cual reas serfan seleccionadas por criterios técnicos y
cientfficos, identificando vacios, revisando los conceptos de categorias ya aplicadas— y proponer acciones prioritarias
(MA-IBDF y FBCN, 1979). Pero el plan nunca se formalizo y hasta 1986 el sistema brasilero de areas naturales
protegidas sufrfa con objetivos confusos y las categorias mal definidas en los niveles locales, estadales y nacionales.
Ademas, las funciones estaban duplicadas entre IBDF y EMS (Rylands y Brandon, 2005).

El proyecto RADAM?, al final del estudio de los recursos naturales de la Amazonia, en 1983, recomendd la creacion
de 352 mil km? de areas naturales protegidas de proteccion total y otros 715 mil km? de uso sostenible en la
Amazonia (Carvalho, 1984).

2 Decreto n® 23.793, de 23 de enero de 1934, instituye el Cddigo Forestal. Revocado y substituido por la Ley n° 4.771, de 15
de septiembre de 1965, que instituye el nuevo Cédigo Forestal.

3 Decreto n© 84.017, de 21 de septiembre de 1979, aprueba el Reglamento de los Parques Nacionales Brasilefios. Disponible
en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D84017.htm

4 Ley n° 6,902, de 27 de abril de 1981, dispone sobre la creacién de Estaciones Ecoldgicas y Areas de Proteccién Ambiental;
Ley n° 7.804, de 18 de julio de 1989, dispone sobre a Politica Nacional de Medio Ambiente, sus fines y mecanismos de
formulacion y aplicacion, la Ley n° 7.735, de 22 de febrero de 1989, la Ley n° 6.803, de 2 de julio de 1980, y da otras
providencias; Decreto n° 89.336, de 31 de enero de 1984, dispone sobre las Reservas Ecol6gicas y Areas de Relevante Interés
Ecoldgico.

5 El proyecto RADAM (Radar en la Amazonia) fue un proyecto de la dictadura militar brasilera, organizado por el Ministerio
de Minas y Energia a través del Departamento Nacional da Produccién Mineral - DNPM, con recursos del PIN - Plan de
Integracion Nacional. Creado en 1970, usaba un radar de visada lateral, para colectar datos sobre recursos minerales, suelos,
vegetacion, uso de la tierra y cartografia de la Amazonia y dreas adyacentes de la regién Noreste. Ampliado en 1975 para todo
el Brasil, vigord hasta 1985.
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La nueva Constitucion de 1988 garantiza a todos un “medio ambiente ecolégicamente equilibrado”e impone al
Gobierno el deber de defenderlo y preservarlo, siendo uno de los deberes “definir los espacios territoriales y sus
componentes a ser especialmente protegidos”. EI primer Sistema Nacional de Unidades de Conservacién (SNUC)®
se cred en 2000 como resultado de un dificil proceso de preparacion, —que incluyd conciliar instrumentos juridicos
sino también diferentes puntos de vista sobre la proteccién del medio ambiente— que duré mas de diez afos con la
controversia entre ambientalistas de diferentes lineas, instituciones y organismos.

La ley del SNUC estipula objetivos y directrices, tales como el proceso de creacion, implementaciéon y gestion de
las ANP. Ademas de los tradicionales objetivos de conservacion, tales como el mantenimiento de la biodiversidad,
la proteccion de paisajes de gran belleza escénica y la promocién de la investigacion, la educacion ambiental

y el desarrollo sostenible, existe la vision de las poblaciones tradicionales como actores clave en el papel de la
conservacion y uso de la naturaleza y como tenedores de los derechos vinculados a sus territorios tradicionales.
Esta nueva vision se formuld como la necesidad de proteger los “recursos naturales necesarios para la supervivencia
de los pueblos tradicionales, respetando y valorando su conocimiento y cultura y promoviéndolas social y
econdmicamente”. Otra innovacion presentada por el SNUC fue la necesidad de una consulta publica sobre la
ubicacion, tamafo vy limites mas adecuados para las dreas, ademas de los estudios técnicos que preceden.

El SNUC reconoce dos grupos de ANP, de acuerdo con el tipo de uso: a) proteccion total, es decir, el mantenimiento
de los ecosistemas libres de los cambios causados por la interferencia humana, admitido sélo el uso indirecto de sus
atributos naturales y b) uso sostenible, entendido como la explotacion del medio ambiente de forma a garantizar la
sostenibilidad de los recursos renovables y los procesos ecoldgicos, manteniendo la biodiversidad y otros atributos
ecolodgicos, de forma socialmente justa y econdmicamente viable. Estos dos grupos estan compuestos por 12
categorias con diferentes caracteristicas (Cuapro 1). EI SNUC presupone la complementariedad de los Sistemas
Estadales y Municipales de Conservacion.

Entre las categorfas actuales de ANP reconocidos por el SNUC, dos no se consideran en este andlisis: el Area de
Proteccién Ambiental (APA) y la Reserva Privada de Patrimonio Natural (RPPN).

La RPPN —ya presente en el Cédigo Forestal 1965 como “Bosques de Proteccion’- caracterizase por ser zona
inalienable que permanece en tenencia y control del propietario, que queda libre de cualquier impuesto sobre

la tierra que ocupa, supeditada a la existencia de interés publico. Actualmente, hay mas de un millar de reservas
privadas en el territorio brasilero. Son especialmente importantes en la conservacion de los paisajes fragmentados,
donde los remanentes de alto valor bioldgico se encuentran en propiedades privadas. Esta categoria contiene
dreas pequefas que no presentan gran importancia estratégica en la Amazonia brasilera, a pesar de que es una
herramienta muy eficaz en el resto del pafs, no sélo en las tasas de conservacién e investigacion, sino también en la
participacién de la sociedad civil”.

La APA es una categorfa que tiene como objetivo principal contribuir a una ocupacién territorial ordenada, mas
que a la preservacion y el uso de los recursos naturales. Sus dominios pueden abarcar todos los tipos de actividad,
de la industria y la minerfa a las zonas consolidadas de la ocupacion humana. El gobierno estadal también utiliza
esta categoria, pero no hay muchos casos de buena experiencia de este tipo de areas en la Amazonia. Ademas, son
generalmente de grandes extensiones que, debido a su baja eficacia, superdimensionan el total de drea realmente
protegida.

6 Ley n°9.985, de 18 de julho de 2000, instituye el SNUC - Sistema Nacional de Unidades
de Conservacion, que corresponden a las ANP en Brasil.
7 Vleamds: http://isa.to/ 1tsZE5n.
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Cuadro 1. Grupos y categorias de ANP de acuerdo con el SNUC.

PROTECCION TOTAL (USO INDIRECTO)

Estacion Ecoldgica

Reserva Bioldgica

Parque Nacional

Monumento
Natural

Refugio de Vida
Silvestre

USO SOSTENIBLE (USO DIRECTO)

Bosque
(Floresta)

Reserva
Extractivista

Reserva de
Desarrollo
Sostenible

Reserva de
Fauna

Area de
Relevante
Interés
Ecolégico

Area de
Proteccion
Ambiental
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Cuadro 1. Grupos y categorias de ANP de acuerdo con el SNUC

USO SOSTENIBLE (USO DIRECTO)

Regularizacién si
jincluye
expropiaciones de
tierra?

Consejo de gestion:  consultivo
tipo
iSe permite la sinf

explotacién minera?
Instrumentos de
gestion ordinarios

Plan de manejo,
aprobado por
el Consejoy
por el 6rgano
gestor, plan de
uso y contrato
de concesion
forestal
Depende de
aprobacion
previa del
érgano gestor

Realizacion de
investigaciones

si

deliberativo

s.inf

Plan de manejo,
aprobado por el
Consejoy por el
érgano gestor, y
plan de uso

Depende de
aprobacion
previa del
6rgano gestor

No obligatoria-
mente; solo si
el uso privado
no fuera
considerado
compatible con
el proposito de
laUC
deliberativo

s.inf

Plan de manejo,
aprobado por el
Consejoy por el
6rgano gestor, y
plan de uso

Depende de
aprobacion
previa del
6rgano gestor

sf

No hay
restricciones,
usualmente
consultivo

si

Plan de manejo,
aprobado y
publicado

por el érgano
gestor

Depende de
aprobacion
previa del
6rgano gestor

No obligatoria-
mente; solo si
el uso privado
no fuera
considerado
compatible con
el proposito de
laUuC

No hay
restricciones,
usualmente
consultivo

sf

Plan de manejo,
aprobado y
publicado

por el érgano
gestor

Depende de
aprobacion
previa del
6rgano gestor

Periodizacion de la superficie bajo distintas categorias de proteccion

en la Amazonia brasilera

No obligatoria-
mente; solo si
el uso privado
no fuera
considerado
compatible con
el propdsito de

no

lauC

No hay No hay, pero en

restricciones, el caso de que

usualmente esté localizada

consultivo en un Mosaico
de dreas
protegidas,
el propietario
tiene derecho
aunasillaen
el Consejo del
mismo

sf no

Plan de manejo, Plan de manejo,

aprobado y aprobado y
publicado publicado
por el érgano  por el érgano
gestor gestor

La creacion de las ANP en la Amazonia brasilera tuvo aumento significativo en nimero de dreas y en tamano en

tres periodos presidenciales: José Sarney, Fernando Henrique Cardoso (segundo mandato) y Luis Inécio Lula da Silva
(primer mandato) (Tasta 1). Este momento positivo en la historia de la creacién de UC nacionales en Brasil no solo fue
dictado por la creacion del SNUC en 2000, sino también por los compromisos y acuerdos internacionales.

De las 262 ANP existentes en la Amazonia brasilera en 2014 (Tasa 2 v Graricos 1 v 2), 133 (51%) fueron creadas antes
del establecimiento del SNUC (66 nacionales y 67 estadales, dos de las cuales se crearon ya en 2000). En términos
de érea, estas 133 representan solo el 36% del total, siendo sélo 106.000 km? estadales, mientras que las nacionales

totalizaron 261.000 km?.
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Tabla 1. Creacién de UC nacionales en Brasil, por periodo presidencial y grupo (area en km?)

Proteccion total | Uso Sostenible m
nnn

Dilma Roussef (01/01/2011 a 31/12/2014) 6.682 584 7. 266
Luis Inacio Lula da Silva (01/01/2007 a 31/12/2010) 2 25.570 5 33.728 7 59.298
Luis Inacio Lula da Silva (01/01/2003 a 01/01/2007) 8 86.368 26 114355 34 200.723
Fernando Henrique Cardoso (01/01/1999 a 01/01/2003) 6 65.322 19 37252 25 102.574
Fernando Henrique Cardoso (01/01/1995 a 01/01/1999) 2 5.780 9 35881 11 41.660
Itamar Franco (02/10/1992 a 01/01/1995) 0 0 0 0 0 0
Fernando Collor de Melo (15/03/1990 a 02/10/1992) 1 9.404 5 727 6 10.130
José Sarney (15/03/1985 a 15/03/1990) 5 13.852 17 68.528 22 82.380
Hasta 1985 (31/12/1959 a 15/03/1985) 113.770 9.971 123.742

Tabla 2. Creacion de ANP por periodo, nivel administrativo y tipo de uso*

I e B P e B ) P P

antes de 1970 9.074 3.231 12.305
1970-1974 1 10.710 1 5274 2 15.984
1975-1979 1 15 3 33.731 4 33.746
1980-1984 17 56.160 1 2.208 18 58.369
1985-1989 2 752 1 6.860 7 24.835 12 37.041 22 69.488
1990-1994 9 26.685 5 17.720 1 9432 8 22.137 23 75974
1995-1999 12 8.838 31 40.908 2 5.791 10 34.199 55 89.736
2000-2004 22 19419 11 48.648 5 54315 22 64.506 60 186.888
2005-2009 9 72.947 25 157471 10 112532 25 100.341 68 443.291
2010-2014 6.739 8.759

* No incluye las categorias Area de Proteccién Ambiental (APA) y Reserva Particular del Patrimonio Natural (RPPN). Excluyéndose el drea de
superposicion entre las ANP (v. LA SECCION 1: 6. FUENTES, METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS).

Hasta 1970, sélo tres ANP fueron creadas en la Amazonia por el gobierno brasilero: la Reserva Bioldgica Jaruy, el
Parque Nacional de Araguaia y el Bosque Nacional Caxiuan, totalizando un drea de aproximadamente 11.000 km?.
Con excepcién de Caxiuana las otras dos fueron creadas en lo que hoy llamamos de arco de la deforestacion, la
region directamente afectada por la expansion de la frontera agricola de la Amazonia brasilera.

De 1970 a 1974 fueron creadas sélo dos ANP federales: el Parque Nacional de la Amazonfa y el Bosque Nacional
Tapajos, ambas en la region de Itaituba, donde se estaba implementando la carretera Transamazoénica, que cruzarfa la
Amazonia de este a oeste, como parte del plan oficial de “integracién”de la Amazonia al resto del estado brasilero.

En el periodo de 1975-1979, se crearon dos Parques Nacionales y una Reserva Biolégica, todas en zonas remotas
de la Amazonia, siendo que los parques estaban completamente superpuestos en territorios indigenas aun no
reconocidos. En 1978 se cred el primer Parque bajo la responsabilidad del Estado, en Mato Grosso.

De 1980 a 1984, de las 18 nuevas areas protegidas creadas, sélo una era de uso sostenible: el Bosque Nacional Jamari,
en el eje de la BR-364, cerca de Porto Velho, la regidon més ocupada de la Amazonia durante la dictadura militar.

De 109.214 km? de ANP creadas durante la dictadura militar (1964-1985), mas de la mitad (57.019 km?) estaban en
territorios indigenas aiin no reconocidos en el periodo.
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Grafico 1. Creacion de ANP por periodo, ambito administrativo y tipo de uso (nimero de unidades)
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Mapa 1. Distribucion de ANP creadas en la Amazonia En el periodo de 1985-1989,
brasilera, por nivel de gobierno y periodo (quinquenio) 19 ANP nacionales fueron

vk D2 _ creadas, de las cuales 10

54 eran Bosques Nacionales.

Los Bosques Nacionales de
Amazonas y Roraima fueron
creados para servir como un
corredor con el intento de
reducir el territorio Yanomami
(VER EL CAPITULO INDIGENA), Siendo que
en 2009 el Bosque Roraima
fue reestudiado y cambio
completamente sus fronteras
para excluir la superposicion
con los Yanomami. Sélo a partir
de 1989 los gobiernos de los
estados comenzaron a crear
ANP regularmente. Esta nueva
realidad ha aumentado la
superposicion entre ANP, lo que
demuestra la falta de control
@ e integracion de organismos
: publicos y la falta de bases firmes
para la creacion de ANP.

Desde 1990 ha habido una
mayor regularidad en el
crecimiento del nimero de

ANP, aunque lo mismo no tiene
correspondencia exacta con la
extension y el tipo de uso de

las dreas creadas. En 1990 fue
creada la Reserva Extractivista
del Alto Jurug, la primera ANP
de este tipo, un area de 5.000
km?, que paso del control de los
exploradores locales llamados
"Patrones” para la situacion
juridica de tierras de la Unién
destinadas al uso exclusivo de
los siringueros (caucheros o
extractores de latex) residentes, a
través de contrato de concesion.
La categoria Resex (Reserva

ANP creadas hasta 2014

Nacional Estadal
B uso indirecte [ uso ndirecto
B s ditecto I | uso directo

Fuente: RAISG 2016 a, elaboracion propia.
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Extractivista) se ha consolidado como el simbolo de la lucha por el reconocimiento y la aceptacion de diferentes
formas de vida, la apropiacion de la tierra y la reproduccién sociocultural,

En 2003, el anuncio de la pavimentacion de la BR-163, que une Cuiaba (MT) y Santarém (PA) y disefiada para
garantizar la salida de la produccién de soya del centro-sur de Mato Grosso, conllevd a que la ocupacion
desordenada y la deforestacion que ya estaba creciendo en Mato Grosso pasara al estado de Para. La movilizacién
social condujo a la creacion de un plan para el desarrollo de la regién de carretera, lo que llevé a la creacion de ANP
en el periodo siguiente, centrado en el control de la deforestacion, que en 2004 habia llegado a su segunda mayor
tasa, solo superada por el récord de 1995.

Movimiento ambientalista y Areas Naturales Protegidas

Uno de los méas importantes movimientos “ambientales” en Brasil fue la lucha por la creacion de Reservas Extractivas
en Acre, lideradas por siringueros en la década de 1980, y capitaneado por Chico Mendes. Segin Cunha y Almeida
(2001), "este logro fue el resultado de las articulaciones de organizaciones y de individuos en diferentes niveles,
incluyendo activistas sindicales del bosque, lideres del Consejo Nacional de Siringueros (actualmente Consejo
Nacional de las Poblaciones Extractivistas), cientificos y asesores, el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico, la
Procuraduria General de la Republica y algunas organizaciones no-gubernamentales brasileras y extranjeras”. A
diferencia de los conflictos de la frontera agropecuaria, la emergencia de la lucha de los siringueros en Acre no
estaba en contra de los nuevos hacendados, sino contra los jefes de los barracones® (Almeida, 1996). Al discutir

el estatuto de la tierra de las Reservas Extractivas en 1986 el movimiento expresé la condicion de que la tierra

no se podria dividir en lotes, y debia respetarse el sistema tradicional de colocaciones, y siguiendo el modelo de
las Tl, debian ser tierras de propiedad de la Unién y usufructo (colectivo) exclusivo de la tierra. En enero de 1990
finalmente fue creada la primera Reserva Extractivista, la del Alto Jurug, en Acre.

De 2000 a 2007 (después del SNUC, periodo correspondiente al segundo mandato del presidente Fernando
Henrique Cardoso y primero de Luis Indcio Lula da Silva) hubo un aumento significativo en la tasa de creacion

de ANP nacionales, asi como un aumento y regularidad de la creacion de ANP estadales. Esto se debe tanto

al ambiente politico nacional asi como a los compromisos internacionales y a la financiacion vinculada. Mas

alld de los compromisos internacionales después de la Conferencia de Rio 92, habfa una situacion politica en
particular, con actores realmente involucrados con una sdlida trayectoria en el rea socioambiental, asignados

en posiciones estratégicas en el gobierno federal, encabezados por Marina Silva, Ministra de Medio Ambiente de
2003 a 2008. Presionado por el crecimiento fuera de control de la deforestacién en el momento, que alcanzé sus
mas altos picos histéricos, la creacion de dreas protegidas en la Amazonia vino a complementar la estrategia del
gobierno para frenar la deforestacion, una responsabilidad que ha llegado a ser compartida con otros sectores del
gobierno, incluyendo la Casa Civil, y la Ministra supo orquestar las acciones de los érganos en esa direccion, incluso
influenciando y exigiendo la accion de los gobiernos estadales.

Otro factor esencial para el escenario positivo en esa época fue el Programa Areas Protegidas de la Amazonia (ARPA).

El ARPA es un programa del Gobierno Federal, coordinado por el Ministerio de Medio Ambiente, administrado
financieramente por el Fondo Brasilero para la Biodiversidad (FUNBIO) y financiado por el Fondo Global para el
Medio Ambiente (GEF), a través del Banco Mundial; por el Gobierno de Alemania, a través del Banco Alemén de
Desarrollo (KfW); por la WWEF-Brasil y el Fondo Amazonia, a través del BNDES. Lanzado en 2002 es uno de los mas
grandes programas de conservaciéon de bosques tropicales desarrollado en el mundo y el més conectado con el
tema de ANP y alineado con las principales politicas y estrategias del gobierno brasilero para la conservacién de

8 Los siringales tenian un barracon, local donde el patrén seringalista vendfa alimentos y otros
productos a los siringueros, a precios muy altos y en un sistema conocido como “aviamento”: la
deuda era anotada y después descontada de lo que el siringuero deberfa recibir por la produccién,
generando un sistema de esclavitud por deudas.
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la Amazonia. Las ANP apoyadas por el programa son beneficiadas con bienes, obras y contratacion de servicios
necesarios para la realizacién de la integracion con las comunidades del entorno, formacion de consejos, planes de
manejo, levantamiento de propiedades, fiscalizacion y otras acciones necesarias para su funcionamiento adecuado.
En su primera fase (2003-2010) se centrd principalmente en la creacién de nuevas dreas protegidas y tuvo un ingreso
de USS 115 millones, lo que resultd en la creacion de 132.000 km? en édreas de proteccion total y 108.000 km? en las
de uso sostenible. Actualmente ,en su segunda fase, ARPA tiene como metas apoyar la creacion de 135.000 km? de
nuevas areas naturales protegidas y la consolidacion de 320.000 km? de ANP.

Sin embargo, a partir de 2007, la buena fase del medio ambiente cambid de escenario: el gobierno federal puso en
marcha el Programa de Aceleracién del Crecimiento (PAC), un plan estratégico de rescate de la planificacién y la
recuperacion de las inversiones en las areas estructurales del pafs. El PAC ha promovido la realizacion de obras de
infraestructura social, urbana, logistica y de energfa, alineado con la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA). En la practica, muchos de los proyectos que surgieron eran viejos disefios de la
época de la dictadura militar, como la usina hidroeléctrica de Belo Monte —un proyecto concebido en los afios
70~y la pavimentacion de la BR-163, para el flujo de la produccién de soya del sudeste de la Amazonia. En este
contexto, también se rescatd la vieja idea de que las dreas protegidas y las comunidades tradicionales e indigenas
se configuran como los principales obstaculos para el desarrollo de la Amazonia. La propia salida de la Ministra de
Medio Ambiente del Gobierno, Marina Silva, se produjo en el auge de la tension politica entre los avances en las
politicas socioambientales y la vision del modelo desarrollista.

Asi, aunque Brasil se haya destacado de forma positiva en el escenario mundial, siendo el responsable por la
proteccion de casi el 75% de toda la superficie mundial en las dreas naturales protegidas establecidas entre 2003 y
2008 (MMA, 2010), auin no se han alcanzado las metas nacionales para todos los Biomas. En respuesta a la primera
meta del Plan Estratégico del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas (CDB), en 2006 Brasil
definié como metas nacionales para la conservacion en dreas naturales protegidas de por lo menos el 30% de la
Amazonia 'y 10% de otros biomas. En 2010, durante la 102 Conferencia de las Partes de la CDB, se establecieron
nuevas Metas de Biodiversidad Global para ser alcanzadas en 2020: tener al menos el 17% de las dreas terrestres y
de aguas continentales y el 10% de las zonas costeras y marinas, que se conservaran a través de un sistema de areas
naturales protegidas. Aunque el 19,8% de la Amazonfa se encuentran protegidos, en los casos de otros biomas
tenemos como porcentajes de proteccion ya alcanzados: Caatinga (7%), Cerrado (8%), Mata Atlantica (9%), Pampa
(3%), Pantanal (5%) y las dreas marinas (2%).

En abril de 2014, la institucién Global Witness publicd un informe que demuestra que Brasil es el pais mas peligroso
del mundo para los activistas ambientales y defensores del derecho del uso de la tierra. El informe de Global Witness
reveld que entre 2002 y 2013, al menos 908 activistas fueron asesinados en 35 paises. De esta cantidad, 448 activistas
fueron asesinados en Brasil, la mayoria en los estados de Pard y Mato Grosso do Sul. De acuerdo con la entidad, el
68% de los asesinatos en Brasil en 2012 fueron causados por conflictos de tierras, vinculados a la deforestacién en

la region amazdnica. Solo el 10% de los casos llegan a juicio, y sélo el 1% resulté en una condena de los autores.
Entre ellos se encuentran el ambientalista José Claudio Ribeiro da Silva y su esposa, Maria do Espirito Santo da Silva,
ejecutados en 2011 en Par4, asi como la hermana Dorothy Stang, asesinada en 2005, también en Para. El informe
también deja claro que “El aumento del nimero de estos asesinatos se debe a una mayor competencia por los
recursos en una economia global basada en el consumo y el crecimiento, aunque cientos de millones de personas
viven en la pobreza. Estas personas pasan desapercibidas debido a la falta de visibilidad y la responsabilizacion’.

Reduccidn de superficie bajo proteccion o cambio de categoria de ANP

Ademas de no haberse creado ninguna ANP federal en la Amazonia brasilera de 2010 a septiembre de 2014, los
ultimos afos han sido de pérdida de conquistas antiguas. La expansién de la matriz energética brasilera ha sido la
causa principal de la reduccion territorial de las dreas naturales protegidas en la Amazonia, liderada por el poder
ejecutivo de manera arbitraria, autoritaria y sin evaluaciones técnicas adecuadas.

Para la ejecucion del complejo hidroeléctrico del rio Tapajos y de la UHE Tabajara, en el rio Machado (afluente del
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rio Madeira), ocho ANP nacionales fueron reducidas de tamafo para dar paso a la construccion de los embalses 0 a
la formacion del lago de las mismas: tres Parques Nacionales, cuatro Bosques Nacionales y una Area de Proteccion
Ambiental, una pérdida de aproximadamente 1.050 km? Ademés de la pérdida de érea, la decision fue tomada

por la presidente Dilma Rousseff sin discusién con la sociedad civil ni con los equipos técnicos de los organismos
ambientales directamente involucrados. La reduccion se realizd a través de Medidas Provisionales, lo que debilita la
conquista del marco juridico construido con dificultad en los Ultimos 20 afios. De acuerdo con la Ley SNUC, una ANP
solo puede reducirse mediante una ley especifica. Los estudios de impacto ambiental y viabilidad econémica de las
hidroeléctricas de S&o Luiz del Tapajés y Jatobd, que condujeron a la desafeccion de algunas de las UC en Parg, ni
siquiera se habian aprobado®. El Cuaoro 2 muestra las ampliaciones y reducciones de ANP nacionales en los Ultimos
20 anos.

Cuadro 2. Ampliacion y/o reduccion de ANP nacionales, de 1995 a 2014, por mandato presidencial

Dilma Rousseff Parna Campos Amazonicos: cerca de 1.330 km? Parna da Amazonia: 4.376 km? (187 km? por UHE);
Flona Crepori: 8,6 km? (por UHE);
Flona Itaituba I: 77 km? (por UHE);
Flona Itaituba II: 285 km? (por UHE);
Flona Tapajos: 178 km? (por UHE);
Parna Mapinguari: 84,7 km? (por UHE);
Parna Campos Amazonicos: a pesar de la ampliacion,
fue reducida puntualmente en mas de 20 km? para el
embalse da la UHE de Tabajara.

Luis Indcio Lula da Silva Flona Balata-Tufari: 2.758 km?; UC criada por él mismo  Flona Bom Futuro: 1.826 km?. La reduccién no fue
en 2005; destinada directamente para UHE, mas fue resultado
Esec Cunia: 1.304 km? de permuta con el gobierno estadual, en cambio de
Resex Ciriaco: 10 km? drea en ANP estaduales que serfan inundadas por la
Parna Mapinguari: 1.809 km? implementacion de la UHE Jirau

Flona Roraima: 1.042 km?, corrigendo error historico de
superposicion sobre la Tl Yanomami, redefiniendo los
Iimites de la Flona

Luis Incio Lula da Silva Parna da Amazoénia: 1674 km?;
Rebio Jaru: 600 km?.

Fernando Henrique Cardoso ~ Rebio Uatuma: 3.804 km?

Tal posicionamiento del gobierno federal no sélo causa pérdidas a las ANP nacionales: él también influye en el
manejo de las reas protegidas estadales. En el estado de Ronddnia, lugar de las Hidroeléctricas del Rio Madeira
(Jirau y Santo Anténio), esta postura del gobierno federal condujo al intercambio de areas entre el gobierno estadal
y el gobierno federal, permitiendo incluso oportunismos locales y legitimando el mal uso histérico de estas areas.
En los ultimos afos, entre 2010 y 2014, cinco UC estadales en Rondoénia sufrieron cambios de tamafio y 16 fueron
revocadas. El &rea total perdida en estas reducciones fue de méas de 130 km2."°

La modificaciéon de los limites de las dreas naturales protegidas se prevé en la Ley del SNUC y, siguiendo los
procedimientos legales necesarios, debfa surgir como una manera de corregir errores técnicos o histéricas injusticias
socioambientales, pudiendo ser un instrumento para la reduccion de los conflictos locales, como la que hizo el
presidente Fernando Collor en 1991 para corregir un error histérico al revocar la creacion de 11 Bosques Nacionales
que se superponian por completo a la Tl Alto Rio Negro, o cuando el presidente Lula redefinio los limites del Bosque
Nacional de Roraima, eliminando la superposicion con la Tl Yanomami. Otro ejemplo es la creacion de la Reserva

9 Vea mds en http://isa.to/ TkX98k3

10 Vea detalles en http://site-antigo.socioambiental.org/nsa/
detalhe’id=3130 e http://site-antigo.socioambiental.org/nsa/
detalhe?id=3135

(artografia historica de dreas naturales protegidas y territorios indigenas en la Amazonia brasilera e


http://isa.to/1kX98k3
http://site-antigo.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=3130
http://site-antigo.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=3130
http://site-antigo.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=3135
http://site-antigo.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=3135

Estadal de Desarrollo Sostenible Poranga-Conquista en abril de 2014, en el estado de Amazonas, que se establecié para
reconocer el territorio de 15 comunidades tradicionales indigenas y no indigenas que viven en el drea desde antes de
la creacion del Parque Estadal del Rio Negro, en 1995. La RDS fue formada tomando partes de la Area de Proteccion
Ambiental de la Margen Izquierda del Rio Negro y la mayoria del Parque Estadual del Rio Negro Sector Sur."!

Situacion de ANP en 2014 en superficie y categorias

En deciembro de 2014 habia 262 4reas protegidas en la Amazonia brasilera, 128 nacionales y 134 estadales. Entre

las nacionales, una mayor representacion en extension estéd en el grupo de unidades de uso indirecto, con los
Parques Nacionales que representan el 21,8% del total de las &reas naturales protegidas en la Amazonia. Los Bosques
Nacionales vienen a seguir, representando el 15,7%. Si bien hay un buen equilibrio entre la proporcién territorial de
ANP nacionales de uso directo e indirecto, en las dreas de conservacion estadales la proporcion de uso directo es el
doble que las de uso indirecto, aun sin tener en cuenta las 41 APAs estadales (TasLa 3).

Tabla 3. Areas Naturales Protegidas en la Amazonia brasilera, situacién en diciembre de 2014

Sacional | Estadual |
Grupo/Categoria aciona

Proteccion Total 48 320.067 31,9 62 131.531 13,1
Estacion Ecoldgica 14 63.942 6,4 9 46.283 4,6
Monumento Natural 2 324 00
Parque 24 219.015 218 41 70.244 7,0
Reserva Bioldgica 9 37.108 3,7 6 12.617 1.3
Reserva Ecolégica 1 1 0,0 1 1.000 0,1
Refugio de Vida Silvestre 3 1.064 0,1
Uso Sostenible 80 275.896 27,5 72 275.400 27,5
Area de Relevante Interés Ecoldgico 3 209 00 1 250 00
Bosque (Floresta) Nacional/Estadal 32 157.018 15,7 27 146.584 14,6
Reserva de Desarrollo Sostenible 1 647 0,1 19 110.670 11,0
Reserva Extractivista 44 118.022 11,8 25 17.896 18
Total 128 595.962 59,4 134 406.931 40,6

1. Considerando las extensiones oficiales que figuran en los instrumentos juridicos. No han sido descontadas las superposiciones con otras ANP o
Tl. Incluye las partes marftimas.

2. Aln existen 4 Areas de Proteccién Ambiental (APA) nacionales, con 24.536 km?y 41 estadales, con 210.832 km?, que no se contabilizan aquf.

Fuente: Instituto Socioambiental/Programa Monitoramento de Areas Protegidas - SisArp (Sistema de Areas Protegidas), 31/12/2014.

Las ANP no se distribuyen entre las categorias existentes de manera equivalente. Hay 65 dreas de conservacion en

la categoria de Parques, por ejemplo, agregando los parques estadales y nacionales, lo que es mas que la suma de
todas las otras de uso indirecto. Estas diferencias son en parte derivadas del proceso histérico de creacion de las
mismas: hay que recordar que la Ley Federal que prevé la creacion de Estaciones Ecoldgicas, por ejemplo, data de
1981; las mas antiguas Estaciones Ecoldgicas federales de la Amazonia brasilera — Maraca (RR), Maraca-Jipioca (AP),
Rio Acre (AQ), Iqué (MT) y Taiama (MT) — fueron todas creadas en el mismo afo. Ademads, es importante sefalar que
la condicion para cada drea no se debe sdlo a sus atributos ecoldgicos y socioambientales, sino también al contexto
socioecondmico regional y la aceptacion de las limitaciones y potencialidades que cada categoria trae en su
concepto. La APA, por ejemplo, una categoria en general de gran extension y ocupacién humana consolidada, méas
orientada hacia la planificacién del uso del suelo que para la conservacién o la gestion de la sociobiodiversidad, es la
categoria mas representativa en nimero de ANP estadales, totalizando 41. La segunda categoria mas comun entre
las ANP creadas por los gobiernos estadales es el Bosque Estadal, con 27 existentes en 8 estados de la Amazonia
Legal brasilera. Los gobiernos de los estados han creado mas ANP de uso directo que de uso indirecto.

11 Vea detalles del caso y mapa aqui: http://isa.to/TkGToUh.
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La categoria mas recurrente de ANP nacional después de la creacion del SNUC es la Reserva Extractivista, que
acumula 32 creadas después de 2000. De las 59 Reservas Extractivistas (Resex) federales actualmente en Brasil, 44 se
encuentran en la Amazonia, lo que representa casi el 12% de la superficie total de las ANP de la Amazonfa.

El SNUC determina que las ANP deben tener un plan de manejo, documento de orientacién técnica para la gestion
de la ANP, por el que se establece la zonificacion y las normas que deben regir su uso y la gestion de los recursos
naturales. Sin embargo, un estudio de ISA/Imazon (Verissimo et al, 2011) demostré que hasta diciembre de 2010, el
70% de las ANP estadales y nacionales en la Amazonfa brasilera no tenia ningun plan de manejo oficial. Entre 2011
y 2012, se aprobaron 27 instrumentos de gestion, de los cuales la mayorfa (19) de ANP nacionales. En 2014, hasta

el 31 de julio, se aprobaron otros 14 planes. De hecho uno de los argumentos del gobierno federal para justificar

la baja tasa de creacién de ANP en los Ultimos afos es que la fase actual del sistema estaria mas centrada en la
implementacion y consolidacién de las dreas ya creadas, para lo que la creacién de consejos y la aprobacion de
planes de manejo contribuyen de manera decisiva.

En diciembre de 2010, 147 ANP de la Amazonia brasilera tenfan consejos de gestion (48% del total existente en

ese momento), mientras que otras 21 (7%) tenian su consejo en formacion (Verissimo, 2011). Entre 2011y 2012, se
crearon mas 34 consejos de gestion, y sélo dos de ellos en el dmbito estadal. En nivel federal las categorias que mas
avanzaron en este periodo fueron los Parques Nacionales (10 nuevos consejos) y Resex (9 consejos).

Mapa 2. Areas Natural
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Nota de los autores

Despues de los andlisis acd publicados, otras ANP fueron creadas o tuvieron sus limites modificados.

Respecto a las UC nacionales, hubo cambios en los limites del Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba: aunque el drea total del Parque se
tenga ampliado en 200 km? (el parque pasé a totalizar 7.498 km?), los cambios involucraron la exclusion de dreas al sur del parque, donde ya se
habian establecido actividades agricolas.

En dmbito estadual, las UCs del estado de Mato Grosso han pasado en 2015 por cambios todavia no finalizados, ya que involucran la discusién en
nivel de la Asamblea Legislativa del estado. La Reserva Extractivista Guariba-Roosevelt fue reducida de 1.381 km? para 576 km? en enero, por una
Ley que revocé ampliacién ocurrida en 2007. Luego, en abril de 2015, decreto del gobiemo del Estado volvid a ampliar la misma para 1.642 km?. Lo
mismo ocurri6 con la Estacién Ecoldgica Rio Roosevelt, reducida de 962 km? para 530 km? en enero y luego ampliada por decreto del gobierno del
estado en abril, para 969 km?. I proceso involucra la destinacién de las dos UC a la compensacidn de reserva legal de propiedades privadas.

En mayo del afio 2016 en el contexto de la expulsion de la entonces presidente Dilma Roussef, se crearon las siguientes dreas protegidas nacionales:
Forestas Nacionales del Aripuand, con 7.513 km?y del Urupadi, con 5.272 km?; Ia Reserva Bioldgica de Manicoré, con 3.591 km? y el Parque
Nacional Acari, con 8.964 km? (v. mds en: http://isa.to/2bCTDIE). La Foresta Nacional Amana tuve su drea ampliada en 1.413 kmZ

Anivel de los Estados, en el afio 2016 se cre6 en el estado de Pard, los RVS Tabuleiro del Embaubal y P. Sergio Tonetto; las RDS Victoria de Souzel y
(ampo das Mangabas, en un total de cerca de 344 km?. La Reserva Extrativista Estadual do Rio Gregdrio (AM) tuve su drea ampliada en 1.181 km?..

Lamentablemente, el escenario politico actual muestra que tendremos dificultades para alcanzar los objetivos

para el aflo 2020. Ademds de las dificultades ya presentadas, la disputa por la tierra se intensificé ain mas en los
ultimos afnos en Brasil. A finales de abril de 2014, se formalizé el Frente Parlamentario en Defensa de las Poblaciones
Afectadas por las Areas Protegidas (ANP y Tierras Indigenas), cuyo principal proposito es cuestionar y evitar la
destinacion de las tierras cultivables para otros fines, sea para conservacion o el reconocimiento de la ocupacion
tradicional. El Frente conté con el apoyo de 216 diputados, mas del 40% de los miembros de la Cdmara en el
Congreso, y muchos de la llamada ‘bancada ruralista, movimiento fortalecido por grandes propietarios de tierras
cuyo poder se ha ampliado enormemente en los Ultimos periodos presidenciales.

Dinamica socioambiental del reconocimiento de Territorios Indigenas

Recuento historico

En Brasil, fue a partir de 1889, con la proclamacién de la Republica, —que pretendia organizar, aparatos burocraticos
y administrativos para la gestion de las relaciones de poder entre los diferentes grupos sociales y el territorio (Lima,
1992)- que los indigenas pasaron a tener politicas especificas.

El Servicio de Proteccion al Indio (SPI), creado en 1910 como parte del Ministerio de Agricultura, Industria y
Comercio, se encargd de la“proteccién de los indios’, pero con el fin de convertirlos en pequenos agricultores
que podrian llegar a ser parte de la economia nacional y ser autosuficientes. En 1931, el SPI paso a ser parte del
Ministerio de Trabajo, Industria y Comercio recién creado, y en 1934 pasé a formar parte del Ministerio de Guerra.
En los anos 30 el reconocimiento de los indigenas buscé también garantizar la proteccion y la ocupacion de las
fronteras (Lima, 1992). Desde 1937, con la dictadura de Getulio Vargas (Estado Nuevo, 1937-1945), el SPI vuelve

al Ministerio de Agricultura (1939), y la preocupacion se convierte en su formacion para el trabajo agricolay su
integracion a la poblacion “civilizada” El SPI administré las cuestiones indigenas hasta 1967, y su direccion fue
ejercida en su mayoria por oficiales del Ejército, bajo el signo del Marechal Candido Rondon y de los servicios
telegraficos, también representativos del la “conquista” de la Amazonia.

Desde 1937 hasta casi la década de 1950, la Marcha al Oeste —lema del Estado Nuevo que buscaba controlar el
espacio geografico, especialmente las fronteras internacionales, y que tuvo en la Fundacion Brasil Central su érgano
mas activo en la mision de colonizar el interior del pafs, estableciendo poblaciones y promoviendo la integracién de
estos espacios distantes a la Nacion— el patrén de reconocimiento de Tl era el de distribuir pequefas porciones de
tierra a ser trabajada por pequefios grupos de indigenas.
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Unir la proteccién a los indigenas con la proteccion de parcelas de la flora y de la fauna nacionales es una idea que
tomo forma a partir de la creacion del Parque Nacional del Xingu, en 1961. La idea original, en la demarcacion de
un territorio considerablemente méas grande y de derecho inmemorial, era la creacion de un ambiente en el que
los indigenas podrian aculturarse lentamente, con el apoyo de la presencia militar. El Parque se convertié a Parque
Indigena en 1978.

Fue el comienzo de un estdndar de definicion fundiaria que tendria mas poder en los afos siguientes, pero eso no
fue guiado puramente por el derecho, sino por diferentes situaciones de contacto y grados de aculturacion. Este
patrén intentava facilitar un proceso tan deseado de integracion de los indigenas en la sociedad civilizada, a través
de la produccién agricola.

A partir de la década de 1960, el SPI tuvo un papel mas importante como un “gestor del patrimonio”indigena, en
cuyo contexto aparecio el termino Tierra Indigena, que luego integrarfa el Estatuto del Indio en 1973.

En 1967 fue creada la Funai, que inicialmente vino a cumplir el papel del SPI en la gestién de los bienes indigenas
(tierra, trabajo y otros recursos). La creacion de la Funai estaba enmarcada en los planes del gobierno militar (1964-
1984) de desarrollo, de expansion de la frontera agricola y de ocupacion e integracion de la Amazonia —entonces
vista como un gran vacio demografico- al territorio nacional. El Plan de Integracion Nacional —compuesto por
proyectos de colonizacién, pero principalmente carreteras— produjo una ola de contactos y enfrentamientos con los
grupos indigenas hasta aquél momento mas lejanos de la sociedad nacional, que les impuso fuertes pérdidas. Sin
una estrategia y una planificacion operativa de accion, la Funai se puso a actuar en conformidade con las accioines
del Estado, resolviendo las crisis y compensando las pérdidas.

Marco legal nacional para el reconocimiento de los Tl

Las Tierras Indigenas en Brasil pertenecen a la Federacion y su reconocimiento es resultado de diferentes
procedimientos y normas, alineados con el contexto politico e histérico de cada época.

La Constitucién de 1988 consagro el principio de que los indigenas son los primeros y naturales propietarios de la
tierra. Esta es la fuente principal de su derecho, que es anterior a cualquier otro. En consecuencia, el derecho de los
indigenas a la tierra que ocupan no depende de su reconocimiento formal.

La definicién de las tierras tradicionalmente ocupadas por los indigenas esta en el primer parrafo del articulo 231 de
la Constitucion Federal: son aquellas “por ellos habitadas de forma permanente, las utilizadas para sus actividades
productivas, las imprescindibles para la preservacion de los recursos ambientales necesarios para su bienestar y para
su reproduccion fisica y cultural, seguin sus usos, costumbres y tradiciones”.

La Constitucion establece que estas tierras pertenecen a la Federacion y se reconocen a los indigenas una posesion
permanente y el usufructo exclusivo de la riqueza de Ia tierra, los rios y los lagos existentes en ellas.

Para garantizar el derecho de los indigenas al usufructo exclusivo de la tierra, son necesarias la identificaciéon y
demarcacién, porque establecen el alcance real del &rea para que los indigenas puedan vivir de forma tradicional, y
garantizan la proteccion de las fronteras demarcadas, evitando la ocupacion por parte de terceros.

El actual proceso de reconocimiento se basa en el Decreto 1.775/96. Clasificamos el proceso en cuatro pasos:

1- Identificacion de limites: se hace un estudio preliminar del drea de ocupacion de los indigenas por

un antropoélogo. Este estudio se utiliza como la base para el trabajo de un grupo (GT) que hara estudios
complementares: etnohistérico, juridico, cartografico, ambiental y de catastro de la tierra. Este grupo de trabajo
es coordinado por un antropdlogo, que al final del plazo entrega un informe para la Funai.

2- Aprobacion: la Funai examina el estudio que, si es aprobado por el presidente de la Funai, sera publicado en
el Diario Oficial de la Unién (DOU), en el Diario Oficial del Estado en el que el drea se encuentra, y se fijara en la
sede de los municipios locales. A partir de la publicacion, los limites pueden ser cuestionados.
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3- Declaracion de la posesion de los indigenas: Después de la aprobacién final de la Funai, el caso se remite al
Ministerio de Justicia que debe: (a) declarar la posesion de los Indigenas sobre los limites del drea y determinar a
la Funai llevar a cabo la demarcacion fisica; o (b) imponer otras medidas; o aun (c) rechazar la identificacion, con
base en el parrafo 1° del articulo 231 de la CF.

4- Homologacion: la delimitacion fisica del territorio debe ser presentada al Presidente de la Republica para
su homologacién por decreto, y luego la tierra se debe escriturar en el registro local de bienes raices y en la
Secretaria del Patrimonio de la Unién (SPU).

A pesar de que el decreto establece los plazos para cada paso, raramente estos son respetados y no hay pena para
los responsables. Hay tierras que estan en proceso durante varios afios o incluso décadas, como consecuencia de la
lentitud del Ejecutivo y las acciones judiciales que impiden el avance del reconocimiento.

Evolucion de la superficie reconocida de Tl en la Amazonia brasilera por periodos (quinquenios)

En todas las diferentes maneras para el reconocimiento de Tl a lo largo de la historia, en Brasil la palabra final del
reconocimiento casi siempre estuvo con el Presidente da Republica, o de Gobernadores de los Estados, y claro,
también los casos de reconocimiento sufren influencia de los planes oficiales de obras de infraestructura.

Debido a la complejidad de los casos de reconocimiento de Tl en Brasil, consideramos tanto el inicio del proceso
cuanto los actos relativos a la demarcacion y la homologacion de las tierras'?.

Grafico 3. Evolucion en el reconocimiento de las Tl en la Amazonia brasilera (superficie en km?)
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Hasta 1968, cuando las Tl se reconocian principalmente a través de decretos presidenciales o de los gobernadores
estadales, 18 Tl fueron reconocidas en un total de 99.823 km?, tres de ellas (los Parques Indigenas del Xingu,

12 A pesar del ISA tener la base mds completa de datos sobre los actos normativos
relativos al reconocimiento de las I, muchos de estos documentos se perdieron en los
rincones del SPI'y de Ia Funai en sus inicios, por eso ni todas las tierras poseen informa-
ciones sobre el inicio del procedimiento de reconocimiento (documentos internos de la
Funai o del SPI que no se publican). En estos casos, consideramos como fecha de entra-
da del proceso de reconocimiento la del acto normativo mds antiguo que se conoce.
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Tumucumagque y Aripuand) representaban 74% de la extension reconocida . De estas, 16 fueron aprobadas después
de 1986.

A lo largo de la mayor parte de la dictadura militar (1964-1985), hubo un promedio bajo de reconocimiento. De

las 83 tierras que ingresaron para el proceso de reconocimiento en estos 20 afos, 10 concentraron el 66% de la
extension total. El gobierno militar tenia como premisa la Doctrina de Seguridad Nacional, centrada en transformar
el Brasil en drea de interés para la inversion multinacional, y en el control de la seguridad interna, de manera que la
ocupacion de la Amazonia fue en gran medida alentada por el Estado.

A partir de 1973 con la aprobacion del Estatuto del Indio (Ley 6.001), el reconocimiento formal de las tierras
indigenas pasé a obedecer a un procedimiento administrativo, con medidas reguladas por decreto del Ejecutivo
que, a lo largo del tiempo, ha sido objeto de seguidas modificaciones.

El decreto 76.999 de 1976 estipulaba que la Funai serfa responsable por los estudios y demarcacion de las Tl
que deberian ser posteriormente aprobadas por el Presidente. Bajo la vigencia de este Decreto, comenzé el
reconocimiento de 51 Tl.

En 1983, todavia en la dictadura militar, se firmé el decreto 88.118, lo que redujo el poder de la Funai en la
regularizacion de las Tl e incluyd otros organismos y ministerios en el proceso de reconocimiento. La Funai pasé

a realizar la identificacion preliminar de la zona, resultando en una propuesta para un Grupo de Trabajo (GT)
compuesto por representantes del Ministerio del Interior, Ministerio Extraordinario de Asuntos Fundiarios, la Funaiy
otras agencias federales o estadales que se considerasen apropiados. El GT emitia opinién concluyente enviando la
propuesta de establecimiento de limites para la decision final de los Ministros del Interior y Extraordinario de Asuntos
Fundiarios. Una vez aprobados los estudios por los ministros, la propuesta era remitida al Presidente de la Republica
para su homologacion. La Funai providenciaba luego el registro de las Tl en el Servicio de Patrimonio de la Unidn
(SPU) y en la Notaria de Registro Inmobiliario de la Comarca (CRI), completando asi la demarcacion fisica.

Este nuevo procedimiento hizo muy dificil el proceso de demarcacién, ya que los estudios ademas de tener en
cuenta la historia y la antigliedad de la ocupacion indigena, debia traer el levantamiento de propiedades en la zona
propuesta, identificando la presencia de personas no indigenas y sus bienes y obras, pueblos o proyectos oficiales,
los mismos que eran defendidos por los nuevos participantes en el GT. A pesar de las dificultades incluidas en

este procedimiento, 62 Tl tuvieron su reconocimiento comenzado o terminado, porque estaban en el perimetro
del Polonoroeste, un proyecto del Banco Mundial que condicioné la liberacién de fondos para la pavimentacion
de la BR-364 —carretera federal que une Cuiabé (MT) a Porto Velho (RO)- a la demarcacion de las tierras indigenas
en su area de servicio, y que prevalecié en la década de 1980. También, durante este periodo tuvieron inicio el
reconocimiento de las Tl del Proyecto de Protecciéon del Medio Ambiente y Comunidades Indigenas (PMACI), que
traté de controlar o mitigar los impactos en el drea de influencia de la BR-364, en el tramo entre Porto Velho (RO) y
Rio Branco (AC), que seria pavimentada con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo. Otras Tl reconocidas
en ese periodo fueron la Waimiri-Atroari —una condicion para la liberacion de fondos para la financiacion de la UHE
Balbina—y la Tl Kayapd que tuvo decreto presidencial después de un acuerdo entre los Kayapo y el gobierno con
respecto a la minerfa informal existente en la Tl.

Después de la dictadura, en el gobierno de José Sarney, se firmé el Decreto 94.945 de 23/09/1987 que hizo este
proceso aun mas dificil para el derecho de los indigenas a sus tierras. Por este decreto, ademas de la Funai, que
coordinaba los estudios, participaban un representante del Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria

- ncray un de la Agencia de Tierras de los estados y otras agencias federales, estadales y municipales que la Funai
considerase necesario. Cuando la tierra se localizaba en la regién fronteriza también participaba un representante de
la Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional (CSN). La propuesta era examinada por el GT Interministerial
que daba su opinién concluyente, luego presentado a los Ministros del Interior, de Reforma y Desarrollo Agrario y al
Secretario General del CSN. En la practica sucedia que el CSN pasara a decidir sobre todos los casos.

Los ministros, al aprobar los documentos, publicaban una disposicién/ordenanza ministerial declarando el érea
como ocupacion indigena con la descripcién de sus limites. La demarcacién fisica era hecha por la Funaiy luego el
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proceso era sometido a la aprobacién del Presidente de la Republica. Por Ultimo, se provefa el registro de la tierra en
la notaria y la SPU.

Pocas Tl pasaron ilesas por este procedimiento. Fueron reconocidas 18 tierras, con muchas protestas de los
indigenas, que vieron sus tierras desmembradas e insuficientes para la vida tradicional, como fue el caso de la Tl
Ingariko, que fue excluida de la Raposa/Serra do Sol y del Parque Nacional Monte Roraima. Otras 19 tierras Yanomami
y 14 tierras del Alto Rio Negro, que fueron demarcadas en islas rodeadas de Bosques Nacionales fueron revocadas

en el siguiente gobierno. En este mismo periodo, se firmé un decreto que establecia diferencias entre indigenas
“aculturados”de los no “aculturados’, estos Ultimos tendrian las tierras indfgenas reconocidas y para los “aculturados”
las tierras serian reconocidas como “colonias indigenas”.

Estos actos fueron inspirados por el Proyecto Calha Norte, un programa de desarrollo y defensa con ocupacién
militar, de la regidbn amazonica situada al norte de los rios Solimbes y Amazonas, concebido en 1985 durante el
gobierno de Sarney y coordinado por los militares. Una de las preocupaciones del proyecto era evitar Tl en dreas
continuas y extensas a lo largo de la frontera. Para eso se utilizd la figura del Bosque Nacional para dar un aura de
preocupacion ambiental y de un corredor de proteccion de las Tl, aunque el objetivo de los Bosques Nacionales eran
la explotacion de madera y los negocios de minerfa empresarial.

El decreto 22 de 04/02/1991 firmado por el presidente Collor, vino a cumplir las disposiciones de la Constitucion de
1988, y permitio a partir de entonces el reconocimiento necesario a los usos y costumbres indigenas. Collor revirtio
y canceld totalmente las acciones de José Sarney: canceld la revocacion de la Tl Uru-eu-wau-wau —que Sarney
habia firmado a peticion de un suyo partidario politico de Rondénia, en el Ultimo mes de su mandato-y derogd la
reduccion de las Tl Yanomami y Alto Rio Negro, que Sarney habia cortado para dar lugar a Bosques Nacionales. Se
iniciaron los nuevos estudios de estas tierras.

Siguiendo el Decreto 22, la Funai creava un GT para hacer el estudio preliminar de los Iimites de la Tl —siempre
abierta a la participacion de los pueblos indigenas interesados- y preparaba un informe con el drea a ser demarcada.
Una vez aprobado por el presidente de la Funaiy publicado en el Diario Oficial de la Unién (DOU), el proceso era
remitido al ministro de Justicia, que podia pedir informaciones adicionales a las agencias del gobierno. Una vez
aprobado, el ministro declaraba la tierra en cuestion como una posesion indigena permanente, a través de un acto
publicado en el DOU. Si no lo aprobava, el ministro deberfa volver a examinar el caso dentro de 30 dfas. A seguir,

la Funai, en base en los limites aprobados, llevava a cabo la demarcacion fisica de la tierra y, cuando necesario, el
Incra debia reasentar a los ocupantes no indigenas. Completada la demarcacion fisica, el proceso era sometido a la
aprobacion del presidente de la Republica, a través de un decreto publicado en el DOU, seguido de los registros en
las notarias de registro de inmuebles de las comarcas correspondientes y SPU.

Por este decreto muchas tierras fueron identificadas y revisadas con expansiones. El avance en el reconocimiento de
las Tl es verificable en el quinquenio 1990-1994: 394.715 km?, periodo que corresponde a dos afios del gobierno de
Collory dos afios del gobierno de Itamar Franco. Este Ultimo hizo pocos reconocimientos, aunque haya homologado
la Tl Menkragnoti, con casi 50 mil km?.

Por ultimo, el decreto 1.775/96 del presidente Fernando Henrique Cardoso, siguié el Decreto 22, aumentando la
participacion de los indigenas en el proceso y incluyendo el principio de contradiccion (la gente, los municipios y los
estados podrian impugnar los limites de la Tl). Sin embargo, ya que los posibles conflictos eran remitidos a la Funai,
que debia responder antes que el ministro de Justicia declarase la tierra como ocupacion indigena, practicamente
los demandantes no eran atendidos, lo que los llevé al Poder Judicial.

El presidente que méas reconocié Tl fue Fernando Henrique Cardoso, entre otras razones por la implementacién
del Proyecto Integrado de Proteccién a las Poblaciones y Tierras Indigenas de la Amazonia Legal (PPTAL), con
financiamiento del gobierno aleman y del Banco Mundial, con contraparte brasilera, que tenfa el objetivo de
demarcar las tierras indigenas que faltaban ser reconocidas en la region. Despues de finalizado el PPTAL, el
reconocimiento de nuevas Tl se redujo, sobre todo porque la Funai retomd con mds énfasis las demarcaciones
fuera de la Amazonia, en regiones densamente pobladas, lo que aumenté considerablemente el conflicto con los
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Mapa 3. Territorios Indigenas declarados o homologados en la Amazonia
brasilera, por periodo presidencial

Itamar Franes oct 92 | dic 94

Femando Hennque Cardoso [ene 88 | dic 02]

Lusiz Indcio Luls da Sika [ene 03 | dic 06] " Lz Inicio Luta da Silka [ene OF | cic 10]

Ditma Rowssef [ene 11 | dic 14]

Fuente: RAISG 20163, elaboracion propia.
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grandes agricultores y otros propietarios de tierras. En el gobierno de Dilma Rousseff, el proceso de reconocimiento
practicamente se ha paralizado por la presion de su base de poder, principalmente la bancada ruralista en el
Congreso (Tasia 4).

En virtud del Decreto 1.775, el significativo nimero de 242 Tl tuvieron su proceso de reconocimiento completado,
totalizando 275.214 km?.

Tabla 4. Demarcacion de Tl por periodo presidencial

Tl Declaradas* Tl Homologadas*
Presidente [periodo]

Dilma Rousseff [enero 2011 a diciembre 2014] 10 10.943 11 20.254
Luiz Indcio Lula da Silva [enero 2007 a diciembre 2010] 51 30.088 21 77.261
Luiz Indcio Lula da Silva [enero 2003 a diciembre 2006] 30 102.828 66 110.597
Fernando Henrique Cardoso [enero 1999 a diciembre 2002] 60 90.337 3] 96.999
Fernando Henrique Cardoso [enero 1995 a diciembre 1998] 58 269.222 114 315.270
[tamar Franco [octubre 1992 a diciembre 1994] 39 72417 16 54.324
Fernando Collor [marzo 1990 a septiembre 1992] 58 257.943 112 264.052
José Sarney [abril 1985 a marzo 1990] 39 97.862 67 143.705

Movilizacion por la tierra y Tl: el papel de las organizaciones indigenas
en la Amazonia brasilera

En el contexto de la Ultima dictadura militar (1964-1985) y sus proyectos de desarrollo en la Amazonia, varios grupos
de la sociedad civil se han organizado en apoyo de los pueblos indigenas, tratando de dar visibilidad a la diversidad
sociocultural y étnica existente en Brasil, hasta ahora desconocida, sobre todo en la Amazonfa vista como un gran

“vacio demografico’".

Iniciados en 1974, con el apoyo del CIMI (Consejo Indigenista Misionero), las Asambleas de Lideres Indigenas
promovidas por los misioneros reunfan los lideres de varios pueblos indigenas del pais para discutir sus principales
problemas y demandas. La principal reivindicacion en las asambleas que se produjeron a lo largo de los afios 1970
y 1980 era la demarcacion de las tierras indigenas. La primera reunién tuvo lugar en marzo de 1974 en Diamantino,
Mato Grosso.

En el contexto de las Asambleas se constituyd en 1980 en Campo Grande (MS) la Unidn de Naciones Indigenas
(UNI),"la primera organizacion indigena de pretensiones nacionales que jugd un papel importante en la lucha por
los derechos de estos pueblos” (Bicalho, 2010). Entre sus objetivos estaban la promocién de la recuperaciony la
garantia de la inviolabilidad y la demarcacion de las tierras indigenas.

La UNIjugd un papel importante en fines de los afios de 1980 durante los trabajos de la Asamblea Nacional
Constituyente, y junto con varias organizaciones de apoyo, produjo un Programa Minimo con las principales
demandas de los pueblos indigenas, incluyendo el reconocimiento de los derechos sobre la tierra; la demarcacion
y la garantia de las tierras indigenas; el usufructo exclusivo, por los pueblos indigenas, de las riquezas naturales
del sueloy subsuelo; el reasentamiento, en condiciones dignas y justas, de ocupantes pobres no indigenas; y el
reconocimiento y respeto a las organizaciones sociales y culturales de los pueblos indigenas (Bicalho, 2010).

13 Muchos de estos grupos se institucionalizaron posteriormente, entre ellas: comisiones pro-
-indio (CP1), las asociaciones nacionales de apoyo al indio (ANAI), el Consejo Indigenista Misionero
(CIMI), el Centro de Trabajo Indigenista (CTI), la Operacion Amazonfa Nativa (OPAN), el Centro
Ecuménico de Documentacién e Informacién (CEDI) y el Nicleo de Derechos Indigenas (NDI).
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Entre las organizaciones indigenas creadas en la década de 1980 y todavia activos en gran medida, resalta la
Federacion de las Organizaciones Indigenas del Rio Negro (FOIRN), fundada en 1987 y el Consejo Indigena de
Roraima (CIR)",

Después de la promulgacion de la Constitucion Federal de 1988 crecié en todo el pais el nimero de organizaciones
indigenas formalizadas con sus directores elegidos en asambleas, estatutos registrados en notarias y sus propias
cuentas bancarias. Segun Beto Ricardo esto refleja “la incorporacion, por algunos pueblos indigenas, de los
mecanismos de representacion politica por delegacion, para hacer frente al mundo institucional, publico y privado
de la sociedad nacional e internacional y tratar de las demandas territoriales (demarcacion y el control de los
recursos naturales), de bienestar (salud, educacion, transporte y comunicaciones) y comerciales (colocacion de
productos en el mercado)” (Ricardo, 1996).

En una reunién de lideres indigenas de varios pueblos de la Amazonia en 1989, nacié la Coordinacion de
Organizaciones Indigenas de la Amazonia Brasilera (COIAB), con el fin de“ser el instrumento de lucha y de
representacion de los pueblos indigenas de la Amazonia brasilera por sus derechos basicos (tierra, salud, educacion,
economia e interculturalidad)"™.

La diversidad socio-cultural y la gran extension geografica de Brasil dificulta la representacion nacional de los
pueblos indigenas. La UNI se debilitd y fue sucedida por el Consejo de Articulacion de los Pueblos y Organizaciones
Indigenas de Brasil (CAPOIB), creado en Brasilia (DF) en 1992.

El CAPOIB jugd un papel importante en la celebracion oficial del quinto centenario de la invasion de Brasil por
los portugueses y junto con diversas organizaciones y movimientos sociales organizaron el movimiento “Brasil:
500 afos de resistencia indigena, negra y popular’, también llamado “Brasil: Otros 500" La “Marcha Indigena 2000,
cuyo objetivo era llegar a Porto Seguro'® y protestar contra las celebraciones oficiales, fue fuertemente reprimida.
Después de la marcha, el CAPOIB sufrid un proceso de desarticulacion progresiva de su estructura.

Los pueblos indigenas volvieron a articularse nacionalmente en 2004, para la realizacién del primer Campamento
Tierra Libre, que se celebrd en Brasilia (DF). Entre sus principales objetivos estaba la lucha por la demarcacion
continua de la Tl Raposa Serra do Sol (RR) y evitar retrocesos en los logros establecidos por la Constitucion. Desde
entonces, los campamentos se llevan a cabo anualmente y han sido uno de los principales acontecimientos politicos
del movimiento indigena. Este proceso influencié la creacion de la APIB (Asociacion de Pueblos Indigenas del Brasil),
en 2005, con el objetivo de “fortalecer y unir a los pueblos y organizaciones indigenas de diferentes regiones del pais,
con vistas para la discusion, articulacion y movilizacion en defensa de los derechos indigenas” (Bicalho, 2010).

Atendiendo a una de las reivindicaciones del movimiento indigena, en 2006 el gobierno federal cred la Comisién
Nacional de Politica Indigenista (CNPI), a fin de proponer las directrices y prioridades de la politica indigenista y el
seguimiento de las acciones tomadas por las agencias federales relacionadas con el tema indigena.

La CNPI se compone de 20 representantes indigenas, dos representantes de las organizaciones no gubernamentales
de apoyo a los indigenas y 13 miembros de agencias gubernamentales, asi como invitados permanentes, entre los
cuales el Ministerio Publico Federal. Las decisiones son tomadas en paridad y la presidencia de la CNPI es ejercida
por la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI).

De acuerdo a los datos del Sistema de Informacion Socioambiental de Areas Protegidas, de ISA, en junio de 2014
existfan 562 organizaciones indigenas en la Amazonia brasilera. Amazonas es el estado con el mayor nimero de
organizaciones indigenas, 211, seguido de Mato Grosso, con 102 y Pard, con 50. La mayoria de ellas es de caracter
étnico y de nivel local (por aldeas o tierra indigena).

14 hitp://www.cir.org.br/index.php/template
15 http://www.coiab.com.br/site/pagina/quem-somos/como-surgiu/
16 Local da llegada de los portugueses al Brasil en 1500.
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En la actualidad el gran desafio de los pueblos y organizaciones indigenas de la Amazonia es que no haya retrocesos
en derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, ni en la gestion ambiental y territorial de los
territorios demarcados.

Recientemente las mujeres indigenas comenzaron a tener una mayor participacion en las organizaciones indigenas
regionales, que crearon departamentos especificos para ellas. A nivel local también fueron creadas numerosas
asociaciones de mujeres, y la eleccion de la primera mujer presidente de la FOIRN en el aflo 2012 muestra el
crecimiento de su desempefo en el movimiento indigena.

Retos para las tierras comunales en la Amazonia

Aparte de la necesidad de complementar el reconocimiento de las tierras indigenas que ya estan en proceso y
empezar a identificar las demandas pendientes, los pueblos indigenas atin enfrentan el reto futuro de garantizar el
mantenimiento de sus tierras libres de los invasores y en condiciones ambientales que les permitan vivir de acuerdo
a sus modos de vida.

En termos de la Gestidn Territorial y Ambiental se observa que mientras que en la Amazonia brasilera, sélo en los
ultimos 40 anos, alrededor del 20% de la selva ha sido deforestada, las Tl, que cubren aproximadamente el 30% de
los bosques, tienen sélo el 2,3% de la deforestacidn (RAISG, 2014).

Hace falta entender que la conservacion ambiental de las Tierras Indigenas es una estrategia de ocupacion territorial
establecida por los pueblos indigenas. En Brasil, la importancia de las Tl en la conservacion de la biodiversidad ha
obligado a la formulacion de un marco legal para promover la gestion ambiental de los territorios indigenas. Pero,
por otro lado, la presion de los pueblos indigenas es para que el conjunto de leyes derivado de este reconocimiento
tenga en cuenta las caracteristicas intrinsecas de las culturas y la territorialidad indigenas.

Este marco legal estd relacionado con responsabilidades compartidas entre los diferentes 6rganos del Estado.
Siguiendo una tendencia iniciada en el gobierno de Fernando Collor (1990-1992), que promovio una reforma
integral de las funciones de la Funai, cambiando el modelo consolidado durante el periodo de la dictadura militar
(1964-1985), la politica indigenista brasilera implica al menos siete diferentes carteras ministeriales. En cuanto a la
gestion territorial y ambiental, son responsabilidades que se dividen por la Funai directamente con el Ministério de
Medio Ambiente - MMA.

A partir de la década de 1990, ademés de la regularizacion de los territorios indigenas en la Amazonia, la emision del
Decreto 1.141/94, que regula las acciones de proteccién ambiental, salud y el apoyo a las actividades productivas
para las comunidades indigenas, marca un periodo en el que la politica indigenista comienza a adquirir formas
administrativas mas precisas.

El periodo posterior es sequido por el establecimiento de hitos importantes en los marcos de programas y proyectos
para promover el desarrollo sostenible de los pueblos indigenas y la gestion territorial y ambiental de sus territorios.
El Subprograma Proyectos Demostrativos (PDA), que comenzod en 1996, como resultado de las cooperaciones
internacionales que se desarrollaron después de la ECO-92, tratd de promover experiencias innovadoras para el
desarrollo sostenible con el fin de establecer estrategias para la formulacion de politicas publicas y subsidios para las
comunidades , organizaciones e instituciones gubernamentales.

En 2001, se cred el Proyecto Demostrativo de los Pueblos Indigenas (PDPI), con el objetivo de hacer frente al reto de
la sostenibilidad puesto por el avance de la demarcacion de las Tierras Indigenas. La creacién del PDPI surgié como
una respuesta a las demandas del movimiento indigena para la creacion de un programa especifico dirigido a la
consolidacion socioambiental de sus territorios.

EI PDPI fue fundamental para la consolidacién del rol de los pueblos indigenas en la gestion de iniciativas
relacionadas con sus territorios y cultura. Tanto el PDA como el PDPI se ejecutaron en el marco del Programa Piloto
para la Proteccion de los Bosques Tropicales (PPG7), un gran proyecto de cooperacion internacional creado en
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beneficio de la proteccién del bosque tropical brasilero. Esta iniciativa de cooperacion internacional fue financiada
por los gobiernos de los paises del G7, los Paises Bajos y la Unidn Europea.

Entre otras iniciativas de proyectos y programas, también podemos mencionar la Cartera de Proyectos Hambre Cero
y la Cartera Indigena (Desarrollo Sostenible en Comunidades Indigenas). La Cartera Indigena es una sociedad entre
el MMA 'y el Ministério del Desarrollo Social y Combate al Hambre - MDS, para la gestién ambiental de las tierras
indigenas y el fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional de los pueblos indigenas.

El MMA se ha convertido en un sector importante del Estado en la articulacion de acciones para la gestion territorial
y ambiental de las Tl. Sin embargo, el movimiento indigena también exigia una politica mas coherente para la
gestion del territorio. A pesar de que la creacion del PDA y PDPI tenfa intencidn de alcanzar metas de conservacion
de la biodiversidad, el proyecto del movimiento indigena fue més alla, poniendo gran énfasis en los retos de la
sostenibilidad econémica y social de las comunidades. La necesidad de implementar acciones que apoyen los
pueblos indigenas en la gestién de estos desafios culminaron con la firma de un documento conjunto entre los
ministerios de Justicia y Medio Ambiente (Portaria N° 276 del 12/09/2008) que establecié el Grupo de Trabajo
Interministerial (GTI) con el proposito de preparar un proyecto de Politica Nacional de Gestién Ambiental en Tierras
Indigenas (PNGATI). £l GTI elaboré un documento base, que ha sido objeto de un importante proceso de consulta,
en el espiritu de la Convencién 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), con gran participacion
indigena, dando como resultado al final la promulgacién del Decreto N° 7.747/2012, que establecio la PNGATI.

Los préximos pasos en la implementacion de la PNGATI incluyen la formacion de al menos 300 gestores indigenas y 300
no indigenas, iniciativa que cuenta con el apoyo del Proyecto de Gestion Ambiental y Territorial Indigena (GATI). EI GATI
es un proyecto llevado a cabo desde la Funai en cooperacion con el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) para
fortalecer las practicas indigenas de gestiédn territorial y ambiental. La elaboracion y la aplicacion de planes de gestion
recibieron un impulso reciente con la publicacion de un llamado del Fondo Amazonia lanzado en mayo de 2014, en
colaboracién con MMA 'y con la Funai, asignando cerca de 30 millones de dolares exclusivamente para la elaboracion e
implementacion de Planes de Gestién Territorial y Ambiental (PGTA) en Tierras Indigenas en el Bioma Amazénico.

Encuanto a la preservacion de los logros, se observa que actualmente uno de los grandes desafios del movimiento
indigenay las organizaciones indigenas y de apoyo es evitar que ocurran retrocesos en los derechos ganados con

la promulgacion de la Constitucion Federal de 1988. Entre las principales amenazas esta la Propuesta de Enmienda
Constitucional (PEC) 215, que tiene por objeto transferir del Poder Ejecutivo para el Congreso la competencia para la
demarcacion de las tierras indigenas y |a revision de las tierras ya aprobadas, que darfa lugar a la paralizacidon completa
de los procesos de demarcacion y la tentativa de usurpacion de territorios ya demarcados y homologados.

Situaciona 2014 delasTI

En diciembre de 2014, el 91,8% de la extensiéon de Tl habia completado su proceso de reconocimiento, mientras que
otros 1,8% esperaban el proceso de registro notarial (Tasta 5). Cincuenta y una (51) tierras todavia permanecen en la
primera fase de identificacion de limites. Aungue no hay levantamientos de cudntas tierras son demandadas por los
indigenas y que aun no han entrado en el proceso de reconocimiento, se estima que hay alrededor de 200 nuevas Tl
solicitadas.

Tabla 5. Situacién de las Tierras Indigenas en la Amazonia Legal brasilera en 31/12/2014

| situacionjuridica | # | % | superficie (km’) -

En Identificacion * 51 12,1 10.825
Aprobada por la Funai 19 45 19.605 1,8
Declarada 29 6,9 40.048 36
Homologada 321 764 1.043.534 93,6
Total en la Amazonia Legal 420 1.114.012

* La extension en este grupo se refiere a algunas Tl en estudio o revision. La mayoria de estas aun no
tuvieron definicion de limites.
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Mapa 4. Territorios Indigenas en la Amazonia brasilera, a diciembre de 2014
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Del total de tierras en proceso de reconocimiento o ya reconocidas, cerca de 130 Tl tuvieron solicitud de revision
de los limites y de éstas, 57 ya tenfan GT creados para nuevos estudios. Diez estudios para ampliacion ya tenian su
informe publicado, y otros seis tuvieron resolucién declaratoria.

De las 51 Tl que en 2014 se encontraban “en identificacion’, sélo 6 fueron temporalmente protegidos por un
perimetro con restrccion al acceso de terceros, hasta la realizacién de estudios. Varias de estas tierras tuvieron sus
estudios finalizados, sin embargo, la presidencia de la Funai, que debfa aprobar y publicar en el DOU fue impedida
politicamente por el Ministro de Justicia de aprobar nuevas Tl.

Entre las 19 TI que se encontraban “aprobadas por la Funai”en 2014, dos habian sido aprobadas y publicadas en
octubre de 2009 (de los indios Munduruku), y todavia no habifan recibido resolucion declaratoria del Ministro de
Justicia hasta el 2014, a pesar del plazo para esto en el procedimiento oficial ser de 90 dias.

Y entre las 29 Tl que en 2014 tenian solamente el acto declaratorio del Ministro, esta la Tl Cachoeira Seca que tuve
sus estudios comenzados hace casi 30 afos, pero alin no habia sido homologada hasta diciembre de 2014.
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Nota de los autores

En 2015y 2016, después del cierre de los andlisis acd publicados (2014) hubo varias acciones en el proceso de reconocimiento de las Tl en la
Amazonia brasilera.

En 2015, tres Tl tuvieron sus limites identificados por a Funai: TI Riozinho, con 3.625 km? Tl Cobra Grande, con 89 km? Tl Kaxuyana-Tunayana,
con una extension de 21.841 km?, que se encontraba bajo estudios de identificacion desde 2008.

Nueve Tl avanzaron en el proceso de reconocimiento: dos fueron declaradas de posesién de los indigenas - el drea ampliada de laTl
Paquicamba y la Tl Ponciano — y siete tuvieron el proceso homologado por el presidente de la Reptiblica - Mapari, Setema, Arara da Volta
Grande do Xingu, Arary, Banawd, Cajuhiri Atravessado y Tabocal.

En 2016, en el periodo previo a la salida por“impeachment” de la presidente Dilma Roussef, fueron identificados los limites de la Tl Jurubaxi-
Téa, con 12.082 km?, y de la TI Sawré Muybu, con 1.782 km?. También avanzaron en el proceso de reconocimiento otras 10Tl siendo ocho
declaradas de posesion de los indigenas por el ministro de la Justicia - Lago do Liméo, Taego Awa, Braganca Marituba, Munduruku-Taquara,
Estacdo Parecis, Kawahiva do Rio Pardo, Sissaima y Murutinga/Tracaja — y otras dos con sus limites homologados por el presidente de la
Repuiblica - Cachoeira Seca do Rio Iriri y Pequizal do Naruvotu.

Superposicion entre ANP y Tl en la Amazonia

Gobernanza y administracion en Tl con superposicion de ANP

El proceso de creacion de las dreas naturales protegidas en Brasil durante mucho tiempo no dialogd con el proceso
de reconocimiento de las Tl y ni siempre la decision se baso en estudios detallados. Muchas ANP fueron creadas en
zonas remotas de la Amazonia, donde ya habfa presencia humana. Con el avance del reconocimiento de Tl, varios
casos resultaron en superposicion entre estas areas. En 2014 habia 48 superposiciones que involucran 35 Tly 34
ANP.

Si bien las Tl en Brasil son para el usufructo exclusivo de los indios, como esta en la CF, esta misma CF predica
“derecho de toda persona a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado, el bien de uso comun de la gente
esencial a una calidad de vida saludable imponiéndose al poder publico y la colectividad el deber de defenderla'y
preservarla para las generaciones futuras..” siendo el poder publico responsable también de definir los territorios
que deben protegerse de manera especial (CF, art. 225 § 1, punto 3).

Superposicion con ANP de Proteccion Integral

En el caso de las ANP de proteccién integral, la superposicién podria ser vista como una ventaja de la doble
proteccién, porque “el sentido comun, el principio de razonabilidad y especialmente la creencia de que la
diversidad bioldgica tiene una relacién simbidtica con la diversidad social” (Rios, 2004), ya que esta era la relacién
que permitio la conservacion del drea, mas tarde transformado en ANP por sus atributos.

Sin embargo, la superposicion en estos casos no se ve de esa forma, debido al concepto preservacionista que ha
prevalecido desde la creacién del primer Parque Nacional, creado en los EE.UU,, de que las dreas de proteccion total
son incompatibles con la presencia humana.

A pesar de que esta posicion ha sido revisada y discutida en varias reuniones internacionales, la cuestién no ha
terminado. Entre los registros de esta discusion, un documento de la UICN de 1980 (Estrategia Mundial para la
Naturaleza/World Conservation Strategy) abordando la cuestion de la superposicion, traia la posicién de varias
organizaciones no gubernamentales que enfatizan “la necesidad de establecer vinculos entre el plan de manejo de
los Parques con las actividades econémicas de bajo impacto ejercidas por las poblaciones tradicionales que viven
dentro de las dreas naturales protegidas” (Rios, 2004).

Sin embargo, la vision mas restrictiva fue la que se mantuvo en la Ley del SNUC en 2000, con lo que un problema
juridico-administrativo surgid, ya que las ANP creadas con superposicion casi en su totalidad tenian dentro
comunidades tradicionales.
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Uno de los puntos positivos que las Tl traen a las ANP de proteccion total es la contribucién de las comunidades
residentes, la misma que garantiza su preservacion.

Ya para las T, esta superposicién trae la ventaja de que la minerfa esta prohibida en las ANP de proteccién total,
mientras que en las Tl la minerfa puede ser realizada, si se aprueba proyecto de ley 1.610/96, que regulard la
actividad. Un buen ejemplo es la Tl Uru-eu-wau-wau, superpuesta por todo el PN Pacaas Novos. Esta Tl casi
totalmente cubierta por los intereses mineros, con la excepcion del area del Parna. Lo mismo ocurre con el PN Pico
da Neblina que tuvo todas las solicitudes de investigacion mineral revocadas (con la excepcién del titulo de la CPRM
de 1975, sobre un yacimiento de niobio visto como una reserva estratégica nacional).

A pesar de las ventajas tedricas, el conflicto persiste entre las comunidades indigenas y los gestores de las ANP,
apoyados respectivamente por indigenistas y ambientalistas. En la parte indigena se reclama el usufructo exclusivo,
que estarfa limitado por las restricciones ambientales. Del otro lado, queda la sospecha de que al ampliar el
contacto con la sociedad nacional, los indigenas cambiaran su modo de relacionarse con el medio ambiente,
amenazandolo. Algunos estudios de este lado tratan de mostrar “bosques vacios de biodiversidad’, que habrian
sido depredados por los indigenas, mientras que otros tratan de mostrar que la naturaleza que se maneja es mas
biodiversa.

Si bien las superposiciones se deben resolver, como es requerido por el art. 57 del SNUC, los GT creados para tal no
alcanzaron las soluciones hasta hoy.

Mapa 5. Superposicion entre ANP y Tl, situacion a diciembre 2014
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Doble Afectacion

Entre los intentos de solucién, con motivo de la homologacion de la Tl Raposa Serra do Sol, en 2005, que estd
superpuesta por la totalidad del PN Monte Roraima, se ha creado la figura de la“doble afectacion”. De acuerdo con el
art. 3° del decreto de homologacion “el PN Monte Roraima es un bien publico de la Unién sujeto al régimen juridico
de doble afectacion, para la preservacion del medio ambiente y la realizacién de los derechos constitucionales

de los indios. EI PN sera administrado conjuntamente por la FUNAI, IBAMA y la comunidad indigena Ingariké ..."
Después de esta decision, se celebraron reuniones entre los indigenas, los érganos indigenistas y ambientales, pero
aun no se ha formulado un plan de accién conjunta.

La misma figura de la doble afectacién también se aplicéd a la Tl Inawebohona y al PN del Araguaia, en el

decreto de homologaciéon también firmado por el presidente Lula en 2006, cuando se hizo evidente que el PN
“serd administrado conjuntamente por la FUNA, el Instituto Brasilero de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Renovables - IBAMA y las comunidades indigenas..” Este caso es bastante complicado, ya que la Tl cuenta con
antecedentes de arrendamiento de tierra a los ganaderos de la region, que ponen alli miles de cabezas de ganado.
La situacién es irregular, pero hasta ahora el gobierno no ha logrado eliminar la practica, aunque de vez en cuando,
por determinacion judicial el ganado se retira del drea para volver algun tiempo después.

La figura de la doble afectacion que podria haber sido una solucion para las &reas de superposicion, sufrié una gran
conmocién cuando en marzo de 2009, el Supremo Tribunal Federal al juzgar las acciones legales que cuestionaban
la homologacién en area continua de la Tl Raposa Serra do Sol, aprob¢ la drea homologada, pero inclufa 19
condiciones relativas a las Tl, incluyendo la determinacién de que el 6rgano ambiental debe ser responsable por la
gestion de la zona superpuesta entre Tl y ANP. Sin embargo, meses después la Tl Balaio fue homologada con una
parte superpuesta con el PN Pico de la Neblina y la RB Morro de los Seis Lagos, sin mencionar la figura de la doble
afectacion.

La doble afectacion se ha utilizado en 2012 en la homologacion de la Tl Riozinho del Alto Envira de los Ashaninka y
de grupos aislados, para solucionar la superposicién con la Flona Santa Rosa del Purus. Ocurre que en este caso es
absolutamente incompatible, ya que Flona es un area para la explotacion forestal. En este caso particular, ademas de
la incompatibilidad de uso, hay riesgos de ocurrir encuentros con los indigenas aislados.

El' hecho es que en las dreas de superposicion no hay progreso en la resolucion sobre quien es responsable de

la gestidn, sino retroceso, como el ejemplo de la Estacion Ecoldgica (ESEC) Iqué totalmente superpuesta a la

Tl Enawené-Nawé. A pesar de que no habifa conflicto entre los indigenas y los gestores, estos Ultimos fueron
expulsados de la Tl por rumores relacionados con la gestién. También los Yanomami que viven en el drea del PN Pico
de la Neblina, “cierran”el parque cuando se disgustan con visitas inconvenientes a sus aldeas, o no estan de acuerdo
con la forma en que se organizan.

Superposicion en area de aislados

Cuatro Tl donde viven indigenas no contactados tienen superposicion, tres de ellas con reservas donde viven
poblaciones extractivistas, lo que puede causar problemas al encontrar los aislados, los cuales debian estar
protegidos. Ya en la Tl Massaco, demarcada y homologada para un grupo de aislados, hay superposicion con la
Reserva Bioldgica del Guaporé, que puede ser visto como beneficiosa para los indigenas ya que hay una doble
proteccion.

En otras tres Tl, hay presencia de grupos aislados ademas de la etnia que tiene la posesion de la tierra, y también se
superponen a dos Bosques Nacionales y un Parque Nacional.

Superposicion con ANP de Uso Sostenible

Entre los casos de superposicion con Tl existentes, de las 34 ANP involucradas, 19 son de uso sostenible. Se trata de
areas para la explotacion empresarial del bosque y de los minerales, en el caso de los Bosques Nacionales, y para el
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Tabla 6. Superposicion de ANP en Tl en la Amazonia brasilera

TI Superposicion
enlaTlnaTl

Acre
1 Arara do Rio Declarada, 2009 PARNA Serra do 1989 25 11,8
Amonia Divisor
2 Arara do Rio Declarada, 2009 RESEX Alto Jurua 1990 122 57,8
Amonia
3 Arara/lgarapé Homologada, 2006 RESEX Riozinho da 2005 99 11,3
Humaita Liberdade
4 Jaminawa /Envira  Homologada, 2003 FLONA Santa Rosa 2001 710 87,5
do Purus
5 Rio Gregdrio Declarada, 2007 FES Rio Liberdade* 2004 426 219
6 Rio Gregdrio Declarada, 2007 RESEX Riozinho da 2005 29 1,5
Liberdade
7 Riozinho do Alto  Homologada, 2012 sf FLONA Santa Rosa 2001 64 24
Envira do Purus
Amapa
8 Uacélell Homologada, 1991 PARNA Cabo 1980 130 2,8
Orange
Amazonas
9 Acapuri de Cima  Declarada, 2000 RDS Mamiraua* 1990 185 94,6
10 Balaio Homologada, 2009 PARNA Pico da 1979 379 14,7
Neblina
11 Balaio Homologada, 2009 REBIO Morro dos 1990 2420 93,7
Seis Lagos*
12 Betania Homologada, 1995 ARIE Javari-Buriti 1985 3 03
13 Betania Homologada, 1995 ESEC Jutai-Solimoes 1983 55 4,5
14 Cué-Cu¢/ Declarada, 2013 PARNA Pico da 1979 2.006 254
Marabitanas Neblina
15 Diahui Homologada, 2004 FLONA Humaita 1998 316 66,6
16 Inauini/Teuini Homologada, 1997 FLONA Mapia- 1989 48 1,0
[nauini
17 Inauini/Teuini Homologada, 1997 FLONA Purus 1988 622 13,2
18  Jacareuba/ Restriccion de uso,  sf PARNA Mapinguari 2008 5.863 96,1
Katawixi 2007
19  Jacarelba/ Restriccion de uso,  sf RESEX Ituxi 2008 191 3,1
Katawixi 2007
20 Jaquiri Homologada, 1991 RDS Mamiraua* 1990 19 100,0
21 Médio Rio Negro Il Homologada, 1998 PARNA Pico da 1979 489 15,5
Neblina
22 Porto Praia Homologada, 2004 RDS Mamiraud* 1990 42 100,0
23 Sdo Domingos do Homologada, 2009 ESEC Jutai-Solimoes 1983 318 238
Jacapari e Estacao
24 Uati-Parana Homologada, 1991 RDS Mamiraua* 1990 95 7,5
Amazonas/Para
25  Andird-Marau Homologada, 1986 PARNA Amazonia 1974 896 11,3
26 Kaxuyana- |dentificada, 2015 sf ESEC Grao-Para* 2006 246 1,1
Tunayana
27  Andird-Marau Homologada, 1986 FLONA Pau-Rosa 2001 217 2,7
Mato Grosso
28  Apiakd do Pontal e Identificada, 2011 sf PARNA Juruena 2006 1.093 10,9
Isolados
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Tabla 6. Superposicién de ANP en Tl en la Amazonia brasilera

T Superposicion
enlaTlnaTl

29  Apiakéd do Pontal e Identificada, 2011 si RESEC Apiacéas* 1992 9.782 97,9
Isolados
30  Enawené Nawé Homologada, 1996 ESEC Iqué 1981 2.197 293
31  KawahivadoRio  Declarada, 2016 sf RESEX Guariba- 1996 28 0,7
Pardo Roosevelt*
32  Piripkura Restriccién de uso, i RESEX Guariba- 1996 38 1,6
2008 Roosevelt*
33 Portal do Declarada, 2010 PES Serra de Santa 1997 114 264
Encantado Barbara*
34 Wedezé Identificada, 2011 RVS Queldnios do 2001 119 8,2
Araguaia®
Para
35  Braganga/ Declarada, 2016 FLONA Tapajos 1974 136 100,0
Marituba
36 Munduruku- Declarada, 2016 FLONA Tapajos 1974 256 100,0
Taquara
Rondoénia
37  lIgarapé Lourdes  Homologada, 1983 REBIO Jaru 1961 130 6,6
38  Massaco Homologada, 1998  si REBIO Guaporé 1982 4.098 97,2
39 RioNegroOcaia  Declarada, 2011 REBIO Rio Ouro 1990 331 253
(re-estudio) Preto*
40  RioNegroOcaia  Declarada, 2011 RESEX Rio Ouro 1990 11 038
(re-estudio) Preto
41 RioNegroOcaia  Declarada, 2011 RESEX Rio Pacaas 1995 952 72,8
(re-estudio) Novos
42 Uru-Eu-Wau-Wau  Homologada, 1991 si PARNA Pacads 1979 7.090 378
Novos
Roraima
43 Raposa Serrado  Homologada, 2005 PARNA Monte 1989 1.142 6,5
Sol Roraima
44 Yanomami Homologada, 1992 i FLONA Amazonas 1989 15973 16,7
45 Yanomami Homologada, 1992 i PARNA Pico da 1979 11253 11,8
Neblina
46 Yanomami Homologada, 1992  sf PES Serra do Aracd* 1990 15258 16,0
Tocantins
47 Indwébohona Homologada, 2006 PARNA Araguaia 1959 3.794 100,0
48  Utaria Wyhyna/ Declarada, 2010 PARNA Araguaia 1959 1.798 100,0
Irodu Irana

* Estas unidades presentan superposicion con otras ANP aca listadas, en el mismo Tl.

uso de las comunidades extractivistas en el caso de las Resex y RDS, lo que resulta legalmente incompatible con el
usufructo exclusivo de los indigenas.

Desde el Programa ARPA, los estudios para la creacion de ANP de proteccién total fueron mas cuidadosos acerca de
la presencia de comunidades, evitando la superposicién. Sin embargo las ANP de uso sostenible en la Ultima década
han resultado en superposiciones con Tl, aumentando los conflictos entre los indigenas y extractivistas. Ademas,
parte de la poblacion residente en la ANP esta retomando la identidad indigena, y exigiendo el reconocimiento de
su territorio como TlI. Hasta ahora esto viene sucediendo en un Parna, tres Resex, un Bosque Nacional y una RDS.
Estos casos estan en estudio, pero hasta ahora ninguno ha sido finalizado.
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Fuentes y Procedimientos

Para el andlisis de la dindmica de creacion de ANP y Tl en la Amazonia brasilera se utilizaron los datos producidos por ISA a partir de los
documentos oficiales de reconocimiento de Tl o de creacién y cambios de limites de las ANP, situacién a diciembre de 2014.

En las tablas por periodo presidencial, se utilizd a informacién oficial de creacién de ANP o de reconocimiento de I, sin utilizacién de andlisis SIG.

Los andlisis por quinquenio se hicieron, en ambos los casos, mediante andlisis SIG considerando la situacion a diciembre de 2014, tanto en el
mapa cuanto en las tablas, es decir no se considerd la configuracidn afio a afo de los limites que tuvieron cambios (reduccion o ampliacion) a lo
largo del tiempo.

La superposicion entre ANP. que se observa en Brasil entre los dmbitos administrativos de gobierno e incluso dentro de un mismo dmbito, se
resolvid de la siguiente manera: 1) se identificé los poligonos de superposicién a través del cruce en rutinas de SIG; y 2) se atribuy6 a ellos una de
las categorias, en el siquiente orden de prevalencia: nacionales de uso indirecto, departamentales de uso indirecto, nacionales de uso directo y
departamentales de uso directo (v. e La Seccion 1: 6. METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS).

Los andlisis SIG utilizaron datos en proyeccion SIRGAS2000, con los cdlculos de drea en Sinusoidal MC-60.
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AMAZONIA COLOMBIANA

Dinamica de la creacion de Areas Naturales Protegidas en la Amazonia colombiana

La creacion de areas protegidas en Colombia se ha enfocado hacia la proteccién de la diversidad bioldgica
conservando diferentes tipos de ecosistemas, donde prima la importancia biofisica (conectividad, representatividad,
riqueza y singularidad, integridad ecoldgica, entre otros) y recientemente, se han considerado aspectos
socioeconémicos y valores culturales (servicios ecosistémicos, entre otros). La conservaciéon ha sido una
preocupacion del gobierno central desde 1938, afio en el cual se cred por parte del Ministerio de Economia
Nacional, las primeras Reservas Forestales. Posteriormente en 1941, el pais adhirié la Convencién Panamericana

para la proteccion de la fauna, flora y bellezas escénicas naturales, en la cual se ratifica la posibilidad de creacion por
parte de los paises firmantes de dreas protegidas en sus diferentes categorias (parques, reservas y monumentos).
Poco después, en 1948, se declard la zona de La Macarena como Reserva Bioldgica. En 1968 se establecio el Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA) y los Parques Nacionales creados hasta
ese entonces pasaron a ser manejados por la Divisién de Parques Nacionales de dicha autoridad ambiental’.

En el periodo de gobierno del presidente Lopez Pumarejo (1934-1938), se abrio la puerta a la creaciéon de zonas
de reserva forestal en los terrenos publicos o privados necesarios para el aumento del caudal hidrico, a través

del Articulo 10 de la Ley 200 de reforma agraria. El inicio del Sistema de Parques Nacionales Naturales, se dio en
1960 con la declaratoria de la primera érea protegida de caracter nacional el Parque Nacional Natural Cueva de
los Guacharos con una extension de 7 km??, drea pequefia ya que no habia més territorio libre de ocupacién en
ese entonces. La creacion de dicho parques fue con el fin de posibilitar la autorregulacion ecolégica del Guacharo
(Steatornis caripensis), por tal motivo en 1975 se amplié a 90 km?.

A partir de la firma del Convenio de Biodiversidad en 1992, ratificado en la Ley 165 de 1994, que obligd a los
firmantes a la creacion de un Sistema de Areas Protegidas (SINAP), se afianzoé con la creacion del sistema de parques
y fortalecié la Ley 99 de 1993. Por otra parte, se separd la conservacion de la biodiversidad del desarrollo econémico
del pafs, y se crearon espacios de concertacion para construir apuestas al desarrollo de los territorios, a partir de

la participacion de otro tipo de actores sociales. Es asi como el SINAP, se conformdé como el conjunto de éreas
protegidas, actores sociales y estrategias e instrumentos de gestion que articulan las areas, para contribuir como un
todo al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pafs. En estas se incluyen todas las areas protegidas de
gobernanza publica, privada o comunitaria, y del dmbito de gestién nacional, regional o local®.

La declaracion de Areas Protegidas del Sistema de Parques est4 en cabeza del Ministerio de Ambiente y su
administracion y manejo, le corresponde a Parques Nacionales. Los principales elementos técnicos considerados
son aspectos sociales, culturales, econémicos y politicos (Pérez y Zambrano, 2009). La ruta para la declaratoria es
planteada a partir de dos fases, una de aprestamiento donde se recoge, actualiza y analiza toda la informacion
necesaria sobre el drea protegida, y una seqgunda fase de declaratoria correspondiente a las actuaciones de orden
administrativo.

1 http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/php/frame_detalle.php?h_id=7914
2 http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/php/frame_detalle.php?h_id=7914
3 http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/php/decide.php?patron=01.11
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En el 2006, se incluyeron cuatro nuevas areas protegidas: Parque Nacional Natural Complejo Volcénico Dofa Juana
- Cascabel, Santuario de Flora Plantas Medicinales Orito Ingi-Ande, Parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis y

el Parque Nacional Natural Serranfa de los Churumbelos Auka-Wasi. Cabe resaltar que la creacion de los ultimos
parques ha tenido una connotacién de proteger a las comunidades indigenas que viven en ellas, sus valores
culturales y conservar la naturaleza como fuente de su sustento. Esa asi como en el Santuario de Flora Plantas
Medicinales Orito Ingi-Ande, resalta la importancia de preservar las comunidades kofanes presentes en la zona,
asf como los bosques del piedemonte andino que poseen gran variedad de plantas terapéuticas utilizadas en la
medicina tradicional. Por su parte, el Parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis, surgié como una iniciativa de las
Autoridades Tradicionales Indigenas, agrupadas en la Asociacion de Capitanes Indigenas Yaigoje Apaporis (ACIYA),
con miras a fortalecer la proteccion y conservacion integral del territorio y en particular los valores culturales
materiales e inmateriales de los pueblos indigenas Macuna, Tanimuca, Letuama, Cabiyari, Barazano, Yujup-Macu y
Yauna.

Actualmente, las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales constituyen nucleos que deben servir como
orientacion para el ordenamiento y manejo del territorio en los niveles local, regional y nacional. Existen cinco
categorias de dreas protegidas del orden nacional: Parque Nacional Natural, Reserva Nacional Natural, Santuario
de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque (Cuapro 1). Todas corresponden a dreas de uso indirecto en términos de la
categorizacion en el ambito de la RAISG.

Cuadro 1. Categorias y descripcion de las areas protegidas de Colombia

Parque Nacional Natural Area de extensién que permita su autorregulacion ecolégica y cuyos ecosistemas en
general no han sido alterados substancialmente por la explotacién u ocupaciéon humana, y
donde las especies vegetales de animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones
histéricas o culturales tienen valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para
su perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo.

Reserva Nacional Natural Area en la cual existen condiciones primitivas de flora y fauna, y esta destinada a la
conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas naturales.

Santuario de Flora Area dedicada a preservar especies o comunidades vegetales para conservar recursos
genéticos de la flora nacional.

Santuario de Fauna Area dedicada a preservar especies o comunidades de animales silvestres, para conservar
recursos genéticos de la fauna nacional.

Via Parque Faja de terreno con carretera, que posee bellezas panordmicas singulares o valores naturales
o culturales, conservada para fines de educacién y esparcimiento.

Fuente: Tomado de http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-de-parques-nacionales-naturales/categorias-de-areas-protegidas/

En el marco del SINAP, se integra el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas, la cual es una herramienta creada
por el decreto 2.372 de 2010 para que las autoridades ambientales registren las dreas protegidas de su jurisdiccion
y los usuarios reconozcan, se documenten y consulten la informacién actualizada acerca de datos espaciales y
atributos bésicos de las 4reas protegidas de Colombia®. Establece que las categorias de areas protegidas integrantes
del SINAP de caracter publico y privado son: Areas Protegidas Publicas, Areas Protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Reservas Forestales Protectoras, Parques Naturales Regionales, Distritos de Manejo Integrado,
Distritos de Conservacion de Suelos, Areas de Recreacion, Areas Protegidas Privadas y Reservas Naturales de la
Sociedad Civil.

Junto con las dreas protegidas, existe la figura de la Reserva Forestal Protectora-Productora definida en la Ley
Segunda de 1959, como zonas destinadas para el aprovechamiento forestal, las cuales difieren a las categorias de
Parques Nacionales, ya que permite la sustraccion de dreas para uso agropecuario.

4 http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/php/frame_detalle.php?h_id=7914
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Marco legal nacional para la creacion de ANP

El Sistema de Areas Protegidas, es el conjunto de dreas creadas para la conservacion de la biodiversidad que se
encuentra enmarcadas dentro de la declaratoria de los primeros Parques Nacionales, la promulgacién del Cédigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (Ley 2.811 de 1974), la reglamentacion del Sistema
de Parques Nacionales (Decreto 622 de 1977), y la creacion del Sistema Nacional Ambiental - SINAP (Ley 99 de
1993). EI SINAP se considera como ‘ef conjunto de dreas protegidas, actores sociales e institucionales y las estrategias e
instrumentos de gestion que las articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pafs. Incluye todas las dreas protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del dmbito de
gestion nacional, regional o local” (Decreto 2.372 de 2010).

En 1993 se establecid y cred el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental (SINA), con lo cual
se dotd al Estado de los instrumentos necesarios de control y regulaciéon ambiental, dentro del respeto de los
principios de la concertacién y la participacion. El Plan Nacional de Desarrollo (1994-1998) contempld, por primera
vez, la variable ambiental como un factor bésico para el desarrollo social y econémico del pafs y establecié como
objetivo nacional el avanzar gradualmente hacia el Desarrollo Humano Sostenible dando énfasis, entre otros a la
Conservacion de Ecosistemas Estratégicos.

A partir de la suscripcion de Colombia al convenio de Diversidad Bioldgica a través de la Ley 165 de 1994, se formuld
la Politica Nacional de Biodiversidad y se adquierié el compromiso de conformar y consolidar un Sistema Nacional
de Areas Protegidas. Es asi como en el 2010, el 1 de julio se expidié el Decreto 2.372, el cual reglament6 el SINAP y
las categorias de manejo que lo conforman. De igual manera fue aprobado el documento CONPES 3.680 del SINAP
(oficializado el 21 de julio de 2010), que da los lineamientos para su consolidacion. Para este ano (2010), el sistema
de parques nacionales estaba compuesto por 55 dreas protegidas que abarcaban 12.5543 km?, que correspondian al
26% de la Amazonia colombiana.

Con el CONPES 3.680, el Consejo Nacional de Politica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas buscé consolidar
el SINAP como un sistema completo, ecolégicamente representativo y eficazmente gestionado, de forma que
contribuya al ordenamiento ambiental y territorial, al cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion y al
desarrollo sostenible en el que estd comprometido el pais (CONPES, 2011).

Junto con la figura de dreas protegidas para el caso de la Amazonia colombiana, se incluyé la presencia de la
Reserva Forestal, la cual fue creada a partir del decreto legislativo 2.278 de 1953 y la ley 23 de 1959, decretada con
el objeto de impulsar el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre,
con caracter de Zonas Forestales Protectoras y Bosques de Interés General. Se especificd que los bosques existentes a
la zona de reserva forestal deben someterse a un plan de ordenamiento forestal y que el gobierno debia reglamentar
la utilizacion de los terrenos de propiedad privada que se encuentren localizados dentro de sus limites, con el fin de
conservar sus suelos, corrientes de agua y asegurar su adecuada utilizacion. A partir del 2013, con la resolucién 1.925
del 30 de diciembre (para los departamentos de Caquetd, Guaviare y Huila) y en el 2014, con la resolucion 1.277 del

6 de Agosto (para los departamentos de Amazonas, Cauca, Guainia, Putumayo y Vaupés), se realizd una propuesta

de zonificacién y ordenamiento para la Reserva Forestal de la Amazonia. Con esta se planted constituir directrices y
asi orientar los futuros procesos de ordenamiento territorial y ambiental, siendo una guia para la construccion de las
politicas publicas y para la planeacion de los proyectos, obras o actividades con el fin de hacer un uso adecuado del
territorio.

En la resolucion del 2013, se zonifico la Reserva Forestal de la Amazonia con los departamentos antes citados en tres
zonas. Y en la resolucion de 2014 la zonificacion se da en zona tipo A y zona tipo B. A continuacion se presentan las
caracteristicas de cada zona.

Zona tipo A: Zona que garantiza el mantenimiento de procesos ecoldgicos basicos necesarios para asegurar

la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacién hidrica y climatica; la
asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la formacion y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes
singulares y de patrimonio cultural y el soporte de la diversidad bioldgica.
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Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso
forestal mediante un enfoque de ordenamiento forestal integral y la gestién integral de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas bioffsicas ofrecen condiciones para el desarrollo de actividades
productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal que
deben incorporar el componente forestal, y que no impliquen la reduccién de las dreas de bosque natural
presentes en sus diferentes estados sucecionales.

Existen unas zonas de édreas con previa decision de ordenamiento, la cual no tiene definicion de uso actualmente.

En cuanto a las dreas protegidas, cabe resaltar una iniciativa transfronteriza que inici¢ en el 2005, la cual promueve
la conservacion transfronteriza, a partir de la gestién coordinada y concertada de las areas naturales protegidas
ubicadas en la zona de confluencia de las fronteras entre Colombia, Perd y Ecuador. Fue asi como la Unidad de
Parques Nacionales Naturales del Ministerio del Ambiente, de Colombia (Parque Nacional Natural La Paya); la
Intendencia de Areas Naturales Protegidas del INRENA de Per (Zona Reservada del Glieppi) y la Direccion de
Biodiversidad y Areas Protegidas del Ministerio del Medio Ambiente de Ecuador (Reserva de Produccién Faunistica
Cuyabeno), acordaron adelantar una iniciativa donde se articulara la cooperacion en la gestion de areas colindantes
en zonas de frontera y los corredores de conservacion que abarcan mas de un pais como tema de alto interés.

Periodizacion (quinquenios) de la superficie bajo distintas categorias de proteccion

De las 18 areas protegidas para el 2014 en la Amazonia colombiana, todas de uso indirecto, que corresponden

a 97.704 km?, el 71% de las areas fueron declaradas entre 1985-1989, que corresponden a 67.257 km?, bajo los
periodos presidenciales de Belisario Betancur (1982-1986) y mayormente en el mandato de Virgilio Barco (1986-
1990). El presidente Barco se enfocé en aplicar un nuevo modelo de administracion publica aumentando la
democratizacion y la eficacia y responsabilidad de las instituciones y los funcionarios publicos, junto con esto dio
los primeros pasos a la apertura econémica, y su gran aporte fue la creacion de resguardos indigenas en tierras
amazoénicas. Como se menciona anteriormente, en 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) bajo el mandato del presidente Cesar Gaviria.

Es importante resaltar que el 21 de agosto de 2014, se realizd la ampliacion del PNN Chiribiquete de 13.020 km? a
27.989 km?, el cual aumenta gracias a los esfuerzos de ambientalistas, cientificos y funcionarios publicos, ya que

es una de las regiones con una amplia diversidad étnica, alberga algunos de los grupos indigenas mas aislados,
proteger formaciones geoldgicas antiquisimas, y por ser punto de confluencia de varios ecosistemas. De acuerdo
con Patricio von Hildebrand, “Chiribiquete recoge la totalidad de varias cuencas amazénicas como la del sur del rio
Apaporis, ademds resquarda la cuenca del rio Mesai'y gran parte de la del Yari, siendo una importante fuente de regulacion
hidrica del cambio climdtico”.

Tabla 1. Creacion de Areas Protegidas por periodo

|__Periodo | Area(km?) | % por periodo

1975-1979 51 0,1
1980-1984 4452 4,7
1985-1989 67.257 71,0
1990-1994
1995-1999
2000-2004 10.685 11,3
2005-2009 12.258 129
2010-2014
Total 94.704 100,0
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Mapa 1. Distribucion de Areas Naturales Protegidas creadas en la Amazonia
colombiana, por periodo (quinquenios)

Elaboracion propia: Gaia Amazonas, 2016
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Movimiento ambiental y areas protegidas

Los dos principales hitos del derecho ambiental a nivel mundial y su impacto a nivel local son la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano de 1972 (i), que tuvo como resultado la promulgacién de la
Declaracién de Estocolmo y la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992 (ii), en la que se suscribio la Convencion
de Diversidad Bioldgica y la Convencion de Cambio Climatico, asi como las declaraciones no vinculantes de Rio de
Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, los Principios para el Ordenamiento y Manejo Sostenible de Todo Tipo
de Bosques y la Agenda 21. En el caso de Colombia, estos instrumentos, tanto los vinculantes como no vinculantes,
han tenido un importante impacto en el desarrollo de la legislacion ambiental. Como primer desarrollo, en el marco
del contexto internacional de derecho ambiental, se dio la promulgacion del Coédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente de 1974, vigente aln hoy en dia. En él se defini¢ el Sistema de
Parques Nacionales y la administracion y uso de los recursos naturales. Si bien, este desarrollo legislativo propendio
por la protecciéon y uso adecuado de los recursos naturales, fue con la Constitucidn Politica de 1991 que este marco
legal se vio fortalecido, tanto que se ha llamado a la Carta, la “Constitucion Ecoldgica”asi como la figura de Parques
Nacionales, pues les dio el caracter de bienes imprescriptibles, inembargables e inajenables y por lo tanto los dejé
por fuera del comercio.

Con este marco constitucional y legal, Colombia suscribié el Convenio de Diversidad Bioldgica en 1994. Con base en
los compromisos adquiridos con la adopcién de este Convenio, en particular con la necesidad de crear mecanismos
de conservacion in situ, el pais formuld la Politica Nacional de Biodiversidad y adquirié el compromiso de conformar
y consolidar un Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP. En 1993, se promulgo la Ley 99, donde se cred el
Ministerio de Ambiente y los temas referentes a las funciones y competencias del mismo en el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y el Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN). Dentro de la cual se integran los principios
de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, y los principios rectores de la politica ambiental del pais. La Ley 99 ha
sido fortalecida por desarrollos posteriores, pero aln representa el pilar normativo en materia ambiental.

Estas conquistas en el desarrollo de un normatividad robusta en términos de proteccién y manejo de los recursos
naturales, sin duda ha sido el logro de las demandas del sector ambiental del pais.

Reduccion de superficie bajo proteccion o cambio de categoria de ANP

En Colombia no se han presentado reducciones de area en el Sistema de Areas Protegidas. Los Parques Nacionales
Naturales de Colombia, del orden nacional tienen autonomia administrativa y financiera, y jurisdiccién en todo el
territorio nacional (articulo 67 de la Ley 489 de 1998), estan regidos por la Unidad de Parques Nacionales. Entre sus
funciones estd, otorgar permisos, concesiones y demds autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y emitir concepto en el marco del
proceso de licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan afectar las dreas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, conforme a las actividades permitidas por la Constitucion y la ley.

Situacion 2014 de ANP en superficie y categorias

Actualmente, de las 18 areas protegidas de la Amazonia colombiana, 14 corresponden a Parque Nacional Natural
con una extension de 74.211 km?, dos a Reserva Nacional Natural (RNN Puinawai y RNN Nukak), un Santuario de
Flora y Fauna (SFF Isla de la Corota) y un Santuario de Flora (SF Plantas Medicinales Orito Ingi Ande).

Los Parques Nacionales Naturales se definen como dreas en la que su extension permite autorrequlacion ecoldgica,
cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la explotacion u ocupacién humana y donde las
especies vegetales y animales, complejos geomorfoldgicos y manifestaciones histéricas o culturales tienen valor cientifico,
educativo, estético y recreativo nacional. Las Reservas Nacionales Naturales, corresponden a dreas donde existen
condiciones primitivas de flora, fauna e individuos del reino inorgdnico. Se destina a la conservacion, investigacion y
estudio de sus riquezas naturales. Por Ultimo, los Santuarios de Flora y Fauna corresponden a areas dedicadas a
preservar comunidades vegetales o de animales silvestres, Utiles para conservar recursos genéticos de la flora o fauna
nacional.
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Tabla 2. ANP creadas en la Amazonia colombiana

C cawgora | Nombe | Ruoudon | Areatew) |

Parque Nacional Natural Cahuinarf

Parque Nacional Natural Puracé

Parque Nacional Natural Cueva de los Guacharos

Parque Nacional Natural Serrania de los Churumbelos
Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos

Parque Nacional Natural Tinigua

Parque Nacional Natural Alto Fragua - indiwasi

Parque Nacional Natural Amacayacu

Parque Nacional Natural Rio Puré

Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena

Parque Nacional Natural Serranfa de Chiribiquete

Parque Nacional Natural La Paya

Parque Nacional Natural Yaigoje Apaporis

Parque Nacional Natural Complejo Volcénico Dofia Juana Cascabel
Reserva Nacional Natural Puinawai

Reserva Nacional Natural Nukak

Santuario de Flora Plantas Medicinales Orito Ingi Ande

Santuario de Floray Fauna  Isla de la Corota

Resolucién 0190 de 19/10/1987
Resoluciéon 092 de 21/04/1978
Resolucién 0397 de 17/12/1975
Resolucién 1311 de 23/07/2007
Resolucién 0048 de 16/03/1988
Decreto 1989 de 01/09/1989
Resolucién 0198 de 25/02/2002
Resolucién 0010 de 11/02/1988
Resolucion 764 de 05/08/2002
Decreto 1989 de 01/09/1989
Resolucién 0120 de 21/09/1989
Resolucién 0160 de 24/08/1984
Resolucién 2079 de 27/10/2009
Resolucién 0485 de 21/03/2007
Resolucién 0123 de 21/09/1989
Resolucién 0122 de 21/09/1989
Resolucién 0994 de 16/06/2008
Resolucién 0171 de 06/06/1977

5.602
28

23
938
2.696
2.153
759
2636
9.892
6.058
27.814
4424
10.601
586
11.032
8.894
102
0,16

Todas las dreas cuentan con un plan de manejo, con el cual se rigen las actividades presentes y futuras a realizar.
Estos planes, son el instrumento de planificacién que orienta las acciones para el cumplimiento de los objetivos de
conservacién de cada area. Sin embargo, cabe resaltar que es un instrumento flexible y dindmico, el cual debe ser
actualizado de acuerdo a las necesidades de cada érea, y a la evaluacion y monitoreo que se realice. Con éste, cada
area puede planificar sus recursos tanto humanos, como financieros y fisicos. Un plan de manejo esté estructurado
por tres componentes: diagndstico, ordenamiento y plan estratégico®.

5 http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/php/frame_detalle.php?h_id=7914
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Mapa 2. Areas Natiurales Protegidas en la Amazonia colombiana al 2014
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Elaboracion propia: Gaia Amazonas, 2016.

Dinamica socioambiental del reconocimiento de Territorios Indigenas

Recuento histdrico del reconocimiento y regularizacion de Tls

A mediados del Siglo XX el gobierno nacional empezdé a reconocer en la legislacion los derechos de los pueblos
indigenas sobre los territorios ancestralmente ocupados por ellos. A partir de 1966, se promovié la creacion de
reservas indigenas como una forma de tenencia provisional de caracter colectivo, y para 1977 se empezd a conferir
el caracter legal de resguardo a dichas reservas®.

A finales de la década de 1980, se reconocieron los derechos territoriales sobre 200 mil km? en la Amazonia. El
Estado adoptd el régimen juridico de “Resguardos Indigenas” a territorios reconocidos de propiedad colectiva de

las comunidades, los cuales tienen el cardcter de inalienables, imprescriptibles e inembargables (definido en el articulo
63, 329 de la Constitucion Politica, 1991), son una instancia legal y sociopolitica de cardcter especial, conformada

por una o mds comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva goza de las garantias de la propiedad
privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de este y su vida interna por una organizacién auténoma amparada

6 http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/php/decide.php?patron=01.11
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por el fuero indigena y su sistema normativo propio. Junto con eso se incluyé el derecho de los indigenas a manejar sus
territorios como parte de la estructura politico-administrativa del Estado nacional financiados con recursos de la nacion’.
Ademés se hizo que los pueblos indigenas afianzaran sus derechos de acuerdo a su cultura y costumbre enfocado a sus
necesidades y proyectos de vida, aportando de esta manera a la conservacion de la selva tropical amazonica.

Es asi como, el resguardo indigena estd conformado por un territorio delimitado, titulo de propiedad comunitaria
y Una organizacion interna que se rige bajo sus regulaciones internas. Algunas comunidades asentadas en estos
territorios se encuentran agremiadas en diferentes organizaciones que ejercen su representacion, a través de
Asociaciones de Autoridades Tradicionales indigenas (AATI), elegidas por las comunidades, reconocidas como
entidades publicas de caracter especial para funcionar como gobierno propio de los pueblos indigenas y
representantes legales ante el gobierno. Estas asociaciones participan en la administracién publica y en el sistema
general de los recursos de la nacién, asi como en las decisiones de caracter publico y administrativo, y pueden
celebrar contratos interadministrativos para la gestion de servicios (von Hildebrand y Brackelaire, 2012).

A partir de la figura del resguardo indigena, se ha comenzado a implementar un nuevo esquema de ordenamiento
territorial que surgié con la Constitucion Politica de 1991 y es conocido como entidades territoriales indigenas (ETI).
En el marco de este proceso legal, el resguardo es una figura de propiedad indigena y las ETI son unidades de caracter
politico y administrativo, en cierta medida equiparable a un municipio; un gran resguardo puede dar lugar a varias ETI
para que sean manejables, o por el contrario varios resguardos pequefos se pueden organizar en una sola ETI (von
Hildebrand y Brackelaire, 2012). Si bien la ETI és una figura reconocida en la Constitucion de 1991, hasta 2013 no se
han reglamentado e implementado, ya que falta la creacion de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

A nivel regional funciona la Organizacién de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) que aglutina
las comunidades de la regién. A nivel nacional las comunidades indigenas estan representadas por la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia (ONIC).

Es importante anotar que la Constitucion Politica de 1991 reconoce y protege la diversidad étnica y cultural. Ademas,
Colombia aprobo el Convenio 169 de 1989 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales, mediante la Ley 21 de 1991,
donde se asume la cooperacion, el respeto a los pueblos indigena, el reconocimiento a derechos y proteccién a los
mismos (Pérez y Zambrano, 2009).

Marco legal nacional para el reconocimiento de los Tl

La creacion de resguardos indigenas se dio en la década de 1980, cuando el Estado reconocié el derecho de

la poblacion indigena a tener asegurada la propiedad colectiva de sus tierras, a organizarse segun sus usos y
costumbres y a ser gobernados por sus propias autoridades®. Actualmente, los resguardos se crean mediante una
resolucién de la Junta Directiva de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER.

A partir del Convenio 169 de la OIT, en el articulo 286 se reconocen los territorios indigenas y las entidades
territoriales indigenas (ETI), y en el articulo 287 se reconoce que las autoridades indigenas para ejercer funciones de
gobierno auténomo como la administracion de los recursos econémicos y la recaudacion de impuestos.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica (CP) de 1991, se dio respaldo constitucional a la categoria de

los resguardos y territorios indigenas, como Entidades Territoriales Indigenas (ETI) cuyo manejo y administracion
corresponde a los cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades, de acuerdo con sus usos y costumbres
y con la legislacion especial referida a la materia (CP, Articulo 22). Con base en el articulo 56 transitorio de la
Constitucion Politica se conforman las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas (AATI), definidas,

en el Decreto 1.088 de 1993, como entidades publicas de caracter especial, estratégicas para la consolidacion y

7 http://runap.parquesnacionales.gov.co/
8 http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/php/decide.php?patron=01.0414
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funcionamiento de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI) y su articulacion con las demas entidades territoriales
del Estado, mientras se expide la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial o una ley que las regule expresamente.

En 1993 se dictd el Decreto 1.809, el cual en el articulo 1° confiere a los resguardos el estatus de municipios para
recibir las transferencias (dineros de la nacion) y regula la creacion de las asociaciones y cabildos indigenas. En 1995
con el Decreto 2.164, se establecié la dotacion y titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion,
reestructuracion, ampliacién y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional. En este mismo

afo, CONPES 2.773 se establecié el programa de apoyo y fortalecimiento étnico de los pueblos indigenas, sefialando
entre otros el apoyar el etnodesarrollo autbnomo sostenible. En 1996 el Decreto 1.397 cred la Comision Nacional de
Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas.

Por ultimo en 2001 con la Ley 715, se dispuso la distribucién de competencia y asignaciones de recursos
(transferencias) a los resguardos indigenas y determind las normas para organizar la prestacion de los servicios de
educacién y salud principalmente. Estos recursos dependen de la informacion suministrada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Periodizacion (quinquenios) de la superficie de Tl

De los 206 resguardos indigenas en la Amazonia colombiana, se destaca la creacion de 39 en el periodo
comprendido entre 1985 y 1989, donde se declararon 136.722 km?. Para este periodo, el gobierno del presidente
Virgilio Barco Vargas reconocio los derechos territoriales a los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana y se
encontraba en formulacién la nueva Constitucion en Colombia, la cual se adoptd en 1991, e incluyd ademés de
los derechos territoriales, el derecho de los indigenas a manejar sus territorios como parte de la estructura politico-
administrativa del Estado nacional financiados con recursos de la nacion (von Hildebrand y Brackelaire, 2012).

Tabla 3. Reconocimiento de Tl por periodo

#deresguardos | Sde# | Area(km’) | odedrea |
1,5 79 00

1970-1974 3

1975-1979 15 73 10.739 4,2
1980-1984 13 6.3 54.732 21,2
1985-1989 39 189 136.722 53,0
1990-1994 31 15,0 20.080 7.8
1995-1999 43 20,9 14.123 55
2000-2004 34 16,5 19.907 7,7
2005-2009 16 7.8 466 0,2
2010-2014 12 58 1.220 05
Total 206 100 258.068 100,0

Movilizacion por la tierra y Tl: el papel de las organizaciones indigenas

Las organizaciones indigenas del orden nacional y regional han jugado un papel muy importante en el desarrollo
de la legislacion que garantiza sus derechos. En particular, a partir de la Constitucion de 1991 su participacion

en distintos ambitos de toma de decision ha ido aumentando. La participacion de representantes indigenas

en la Asamblea Nacional Constituyente marcé un hito no sélo por su significado simbdlico, sino por la efectiva
materializacién de un espacio de participacién que a partir de la Constitucion de 1991, se ha ido ampliando a
diversos espacios. Asimismo, en esta se reconocen los derechos étnicos que han sido la plataforma de las nuevas
luchas de las organizaciones indigenas. Asi hoy en dia, diversas organizaciones del nivel local y nacional cuentan
con espacios de concertacion con el gobierno como la Mesa Permanente de Concertacion, instancia en la que el
gobierno nacional y los representantes de las comunidades indigenas dialogan para la toma de decisiones, como es
por ejemplo la consulta previa de un proyecto de ley.
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Mapa 3. Distribucion de Territorios Indigenas reconocidos en la Amazonia, por periodo (quinquenios)

Elaboracion propia: Gaia Amazonas, 2016

En ultimas, las luchas de las organizaciones indigenas han tenido importantes logros que al mismo tiempo alientan
nuevas demandas en el camino del reconocimiento y materializacion plena de los derechos de los pueblos
indigenas y del caracter pluriétnico y multicultural de la nacién.

A nivel nacional existe la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), conformada en 1971, con el objetivo de
hacerle frente a la defensa y proteccion de la integralidad de sus identidades étnicas y considerar los derechos indigenas
especiales, colectivos y culturales. Esta organizacion tiene como funcién integrar los pueblos indigenas, conformando
una entidad organizativa que representa y ejecuta las acciones a nivel nacional para defender los intereses de estos
pueblos de Colombia. Actualmente la ONIC, trabaja en el apoyo, asesoria y acompafiamiento a los pueblos indigenas en
6 areas especificas: salud, educacion, cultura, territorios y recursos humanos, y derechos y juridica.

En el marco de la ONIC se encuentra la Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC),
quienes tienen como misidn garantizar el manejo, control, administracion, aprovechamiento y fortalecimiento del
territorio ancestral como fuente de vida para la humanidad. Se identifican como guardianes de la preservacion de
la vida llena de significaciones propias, en estrecha armonfa con el territorio, bajo la orientacion de la Ley de Origen
y el Derecho Propio. En el marco de la OPIAC se agrupan los Cabildos y/o Asociaciones de Organizaciones Indigenas
de los departamentos de Amazonas, Caquetd, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés.

Para la Amazonia se registran las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas Del Amazonas (AATI) quienes
tienen el derecho publico, creado por el Decreto 1.088 de 1993 de fomentar y coordinar con las autoridades locales
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regionales y nacionales, para la ejecucion de proyectos en salud, educacion y vivienda. Estan conformadas por

diez organizaciones regionales indigenas. Desde 2001, las AATI tienen una mesa permanente de coordinacion
administrativa que trabaja con el gobierno departamental, examina propuestas y define politicas sobre los territorios
de las asociaciones en el Amazonas.

Retos para las tierras comunales en la Amazonia

De acuerdo con von Hildebrand y Brackelaire (2012), el gran reto para la Amazonia en Colombia es lograr la
sostenibilidad de la regidn, ya que la situacion actual es fragil e inestable debido a la pugna de intereses econémicos
sustentados principalmente en la extraccion de las riquezas naturales como el petréleo, extraccion forestal,
minerales, entre otros. Actualmente, se atraviesa por un auge minero (legal e ilegal) ante el cual el gobierno ha
presentado preocupacion al respecto por los peligros que este acarrea.

Actualmente, la problematica que enfrentan las tierras comunales es el impacto de actividades extractivistas como
es el caso de la mineria y el petrdleo, afectando principalmente sus lugares sagrados y zonas de alimentacion,
generando desestabilizacion en las poblaciones tanto social, cultural como de salud publica.

Situaciona 2014

Actualmente, los territorios indigenas en Colombia se estan viendo enfrentados a un vacio debido a las reformas
legislativas que estan perjudicando la proteccion legal de dichas areas. Decretos como el 1.320 de 1998, en el cual se
reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales
dentro de su territorio, hace que se disminuya la soberania de los pueblos indigenas dando cabida a interés
econdémicos, al cédigo de minas, la ley forestal y la ley estatuto de desarrollo (Olsen, 2008).

Mapa 4. Territorios Indigenas en la Amazonia colombiana al 2014
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Superposicion entre ANP y Tl en la Amazonia colombiana

En Colombia se reportan varias areas protegidas en la Amazonia que se encuentran sobrelapadas parcial o
totalmente con territorios indigenas. Estas areas, tienen como objetivo conservar la integridad ecosistémica y la
compatibilidad del uso y manejo de los recursos naturales por parte de las comunidades (Decreto 622 de 1977). En
principios estas areas, plantean aunar esfuerzos técnicos, administrativos y logisticos entre el sistema de Parques
Nacionales Naturales y los resguardos, con miras a garantizar la permanencia de valores culturales, la conservacion
de los recursos naturales y sus servicios ecosistémicos (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2009).

La declaratoria de un drea protegida sobre un édrea de resguardo contempla la consulta previa de acuerdo a la Ley 21
de 1991, por medio de la cual se aprobo el Convenio nimero 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas.

En la Amazonfa colombiana, existen 31.766 km? de dreas sobrepuestas entre resguardos y dreas protegidas, de las
cuales cabe resaltar el PNN La Paya, el cual esta sobrepuesta con 11 resguardos indigenas con un area total de 320
km?, 1a RNN Puinawai la cual del total de su area tiene 11.032 km? compartida con 4 resguardos (Cuenca Media y
Alta del Rio Inirida, Parque Alta del Rio Guainfa, Rios Cuiari e Isana y Tonia, Sejal, San José y Otros) y el PNN Yaigoje
Apaporis el cual fue creado con la misma area que el resguardo indigena que lleva el mismo nombre.

En el tema de dreas traslapadas con territorio indigena y drea protegida, no hay tanta claridad, no hay una norma
que resuelva cudl es prioritaria, aln no se encuentra bien reglamentado. La sobreposicién de resguardos y areas
protegidas, ha sido usada como una herramienta para blindar un territorio ante amenazas de explotacién como la
minerfa, ya que en las dreas protegidas estas actividades no estadn permitidas y se debe realizar un manejo especial
para la sustraccion de recursos. Sumado a esto, el manejo dado a estas zonas se da de manera conjunta, a través
del disefio de planes de manejo compartidos entre el parque y el resguardo, donde prima la preservacion de los
pueblos indigenas tradicionales que alli habitan, sus sitios de interés cultural expresados en lugares sagrados,
salados, raudales, cerros, montafas y rios que se asocian a la mitologia indigena de las diferentes etnias.

Tabla 4. Superposicion entre ANP y Tl en la Amazonia colombiana

Area Natural Protegida Resguardo Indigena Area Traslapada (km?)

Alto Fragua Indiwasi La Esperanza 1 4
Puerto Narifio 66
Rio Cotuhé y Putumayo 431
Amacayacu
Mocagua, Macedonia, El Vergel y Zaragoza 50
Uitiboc 8
Cahuinarf Predio Putumayo 5.147
Agua Negra 14
Bajo Casacuente 7
Cecilia Cocha 57
Consara Mecaya 28
El Hacha 37
La Paya El Tablero 32
Jirijiri 12
La Paya 55
La Perecera 67
Lagarto Cocha 7
Witora O Huitora 3
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Tabla 4. Superposicion entre ANP y Tl en la Amazonia colombiana

Area Natural Protegida Resguardo Indigena Area Traslapada (km?)

Mapa 5. Superposicion entre Territorios Indigenas e Areas Naturales Protegidas en la
Amazonia colombiana
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Elaboracion propia: Gaia Amazonas, 2016.
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Fuentes, Procedimientos y Metodologia

La informacion cartografica de Areas Naturales Protegidas (ANP) y Territorios Indigenas (TI) anterior a 2014 se obtenia a través de solicitud escrita
ala oficina de parques nacionales de Colombia y al instituto geografico Aqustin Codazzi, entidades encargadas del levantamiento y recopilacion
de la informacion cartogrdfica de estos temas. Después de marzo de 2014, el gobierno nacional a través del ministerio de las tecnologias y las
comunicaciones, en un esfuerzo por hacer trasparente los datos publicos de Colombia sanciona la ley 1.712 que obliga a los entes oficiales a
poner a disposicion de los ciudadanos interesados la informacion de los diferentes temas del orden territorial, cientifico, ambiental y social. De
esta manera las capas cartograficas se descargaron de las pdginas web oficiales de cada entidad. Paso sequido se revisan las tablas de atributos
de cada una de las capas y se estandarizan de acuerdo a protocolos de manejo de las bases de datos establecidos por RAISG. Este andlisis busca
determinar si hay vacios en los campos de informacién, principalmente en lo relacionado a las resoluciones de creacién de cada uno de los
resquardos indigenas y de las dreas protegidas. Una vez terminado este proceso se organizan las capas en una base de datos geogrdfica que
permite la transferencia de datos y el célculo de dreas de cada uno de los poligonos. Como paso final se evaliia la sobreposicion o traslape entre
las dos categorias de estudio y se tiene especial atencién en el cdlculo de dreas, ya que por ser datos obtenidos de diferentes fuentes pueden tener
problemas en los bordes de los poligonos. Estos se ajustan quedando al final capas unificadas con un drea definida.

Los andlisis por quinquenio realizados para Tl'y ANP se hicieron teniendo en cuenta la informacion que se encuentra en las tablas de datos de cada
(apa, se contrastd y validd para cada una de las resoluciones de creacion de Tl con las que se encuentran en el archivo histérico de la fundacién y
para las ANP se consultd informacion en la pagina web oficial de parques nacionales.
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AMAZONIA ECUATORIANA

Dindmica de la creacion de Areas Naturales Protegidas en la Amazonia ecuatoriana

Recuento histdrico de la creacion y ampliacion de la superficie de ANP en la Amazonia
ecuatoriana

En Ecuador la primera normativa para la proteccion de la naturaleza data de 1934 y se refiri¢ al cuidado de

algunas especies de flora y fauna de las islas Galdpagos. Fue apenas en 1959 que se consolidd la primera unidad

de conservacion con la creacion del Parque Nacional Galdpagos (PNG), como parte de la conmemoracién del
centenario de la publicacién de la obra“El origen de la especies” de Charles Darwin, inspirada en sus hallazgos en

las islas (MAE, 2006; Elbers, 2011). Las primeras Areas Naturales Protegidas (ANP) que se declararon en la Region
Amazonica Ecuatoriana (RAE) corresponden al Bosque protector de las cuencas que forman los rios San Francisco,
San Ramon y Sabanilla, y la ex Reserva ecoldgica Cayambe Coca (RECAY), establecida mediante Decreto Supremo N°
818 del 17/11/1970 (publicado en Registro Oficial N° 104 del 20/11/1970).

Posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo Ne 1.306 del 27 de agosto de 1971 (R. O. N° 301 del 02/09/1971) se
faculté a los ex Ministerios de Produccién y de Recursos Naturales y Turismo, la declaracion y delimitacion de zonas
de reserva o parques nacionales a través de acuerdos interministeriales, siendo quiza el primer mecanismo en
materia de categorias de conservacion. El 16 de junio de 1975 mediante acuerdo ministerial 190 (R.O. N° 840 del
7/07/1975) se cred la ex Reserva ecoldgica Sangay (MAE, 2004) y el Parque Nacional Cotopaxi (PNC) con una minima
superficie en la vertiente amazodnica. En 1979 mediante Acuerdo Interministerial 0322 (R.O. Ne 69 del 20/11/1979)
se establecieron de forma general, los criterios y objetivos que deben cumplir las ANP, agrupadas en dos grandes
categorias de conservacion: los parques nacionales y las zonas de reserva. Ademas, se cambid la ex reserva Sangay
a categoria de parque y se definieron los limites de los parques Cotopaxi (Art. 2), Sangay (Art. 4) y Yasunf (Art. 5), de
la ex reserva Cayambe Coca (Art. 6), de la reserva de produccion faunistica Cuyabeno (Art. 9) y de otras unidades
ubicadas fuera de la RAE (R.O. N° 69 del 20/11/1979).

En 1976 se culmind la“Estrategia preliminar para la Conservacion de Areas Silvestres Sobresalientes del Ecuador’,

en la que se definid la conformacion de un sistema minimo de “areas silvestres”y otro ampliado “que cubra una
mayor extension. .. en respuesta a [las] necesidades [del pais]’, sobre todo frente al deterioro acelerado de los
bosques tropicales y el cambio de uso de suelo. La primera Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre se dicté en 1981 (Ley N° 74, RO. N° 64 del 24/08/1981), en la cual se definid una estructura organica para la
administracion de las reas protegidas y para asegurar la integridad del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)
se prohibio la transferencia de dominio (privado o comunal) en estas areas de patrimonio estatal. En 1989 entré en
vigor la Segunda Estrategia del SNAP y en 1992, se cre6 el Instituto Forestal de Areas Naturales y de Vida Silvestre
(INEFAN) que en 1994 defini¢ el Plan Maestro de Areas Protegidas y un afio mas tarde dicto la Politica Forestal y de
Areas Naturales y Vida Silvestre. Hasta su desaparicion en 1999, el ex INEFAN cre6 cuatro ANP adicionales en la RAE:
la reserva Antisana (1993) y los parques Sumaco-Napo Galeras (1994) y Llanganates (1996), asi como la actual reserva
El Condor (1999), creada como parque bi-nacional.

En 1998 se institucionalizé al SNAP en la Constitucion Politica reformada ese afo, para “... garantizar la conservacion
de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecolégicos, de conformidad con los convenios y tratados
internacionales” (Art. 86, num. 3). Ademas hizo explicito “el derecho soberano del Estado sobre la diversidad
bioldgica, las reservas naturales, las dreas protegidas y los parques nacionales” (Art. 248) (MAE, 2006; 16). En 1999 se
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dicté la primera Ley de Gestién Ambiental (LGA) y se establecid un nuevo Plan Estratégico del SNAP (no oficializado)
en el que se lo reconfiguré en varios subsistemas: del patrimonio natural del Estado (PANE), de los gobiernos
seccionales, corporaciones regionales de desarrollo, comunales y del sector privado (Ibid.). En 1996 la Comisién
Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica (CAAM), preparé la base politica para la creacion del primer
Ministerio del Medio Ambiente (MMA), el cual consiguid que el Presidente de la Republica decrete a inicios de 1999,
dos Zonas Intangibles (Z1), definidas como”...espacios protegidos de excepcional importancia cultural y bioldgica
en los cuales no puede realizarse ningun tipo de actividad extractiva...”(MMA-UE, 1999).

Las ZI declaradas a favor de pueblos de la reserva Cuyabeno (DE N° 551) y para los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario (PIAV) del parque Yasuni (D.E. N° 552) (clanes Tagaeri-Taromenane) sin ser parte del SNAP, se superponen
ademas con tierras y Tl de ocupacién tradicional y desde su declaracion estan bajo responsabilidad del actual
Ministerio del Ambiente (MAE), resultado de la fusion del ex INEFAN y el ex MMA, a mediados de ese mismo afio.
Asi, el MAE asumié la rectoria y administracion del SNAP y los bosques y vegetacién protectores (BVP), pero méas
recientemente de otras unidades de conservacién, como son humedales, reservas de biosfera (UNESCO), iniciativas
privadas de conservacion, dreas bajo incentivos de conservacion o corredores biolégicos (Sudrez y Alban, 2001;
Elbers, op. cit.). Finalmente, con la Constitucion de la Republica del 2008 (CRE 08) se institucionalizo la nueva
estructura del SNAP, con los cuatro subsistemas vigentes: del patrimonio natural del Estado (PANE); de los gobiernos
autdbnomos descentralizados (GAD); el comunal y el privado (CRE 08, Art. 405). En el presente estudio la superficie
de ANP en la RAE corresponde a la agregacion de las dreas del subsistema PANE-ZI y BVP, tomadas de la informacién
oficial (MAE, 2014).

Marco legal nacional para la creacion de ANP

La dindmica de creacion y gestion de ANP estd asociada a la evolucion de los marcos constitucionales, mecanismos
de politica publica, normativo-regulatorios e institucionales, los que varfan segun el régimen de gobierno y sistema
politico vigente. Asf, durante la década de 1970 la declaracion de las primeras ANP en la Amazonia ecuatoriana se
hizo por regimenes dictatoriales y militares, sin que el pais tenga una legislacién especifica, ni un marco definido
en politica sectorial alguna. El desfase entre la declaratoria de las primeras ANP en la RAE y la Ley Forestal de 1981,
refuerza una consideracion segun la cual, durante este periodo la formulacién y/o administracién del SNAP tuvo
poca adecuacion con la planificacion nacional (MAE, 2006), aun luego del regreso al régimen democratico en 1979.
Ademas, se ha observado que la creacion de ANP ha tenido un escaso reconocimiento de la ocupacion tradicional
de poblaciones indigenas de la RAE, o que tierras consideradas como “"baldias"y de dominio publico estatal pasaron
a tener un uso de conservacion, con restricciones de domino y uso para estas comunidades, salvo en casos de
adjudicacién previa o cuando se reconocian ‘medios tradicionales de vida”

A continuacion se presentan las diferentes categorias de conservacion en la RAE, segun se las define en varios
instrumentos legales y normativos, detallando sus objetivos de conservacion y proteccién (uso indirecto) para
el caso de unidades de Proteccion Integral (Cuaoro 1), pero también para otros posibles usos y aprovechamientos
permitidos de los recursos naturales (uso directo), como en el caso de las categorias de Uso Sostenible (Cuaoro 2).

Cuadro 1. Categorias de Proteccion Integral en la Amazonia del Ecuador

Pargue Nacional® Proteccion de Vida Silvestre, Proteccion de Indirecto
especies, Manejo de Recursos Naturales,
Manejo de Recursos Culturales, Facilitacion de
Investigacion, Brindar alternativas de turismo.

Reserva Bioldgica* Proteccion de Vida Silvestre, Proteccion de Indirecto
especies, Facilitacion de Investigacion
Reserva de Produccion Faunistica® Controlar la cacerfa, recoleccion, aprehension, Indirecto

transporte y trafico de animales, entre otros
establecidos en Ley y Reglamentos

(artografia historica de dreas naturales protegidas y territorios indigenas en la Amazonia ecuatoriana e



Cuadro 1. Categorias de Proteccién Integral en la Amazonia del Ecuador

Reserva Ecolégica® Proteccion de Vida Silvestre, Proteccion de Indirecto
especies, Manejo de Recursos Naturales.
Refugio de Vida Silvestre* Proteccion de Vida Silvestre, Proteccion de Indirecto

especies, Facilitacion de Investigacion, Brindar
alternativas de turismo

Areas Protegidas de los Gobiernos Auténomos Proteccién de la biodiversidad y Servicios de los Indirecto

Descentralizados (Subsistema) Ecosistemas

Areas Protegidas Comunitarias (Subsistema) Proteccion de la biodiversidad Indirecto

Areas Protegidas Privadas (Subsistema) Proteccion de la biodiversidad Indirecto
Salvaguardar la integridad de los grupos étnicos  Indirecto / Proteccién
existentes en el area protegida, no se permiten estricta para PIAV
actividades petroleras ni madereras. (D.E. 551,
RPFC)

Zonas Intangibles o
9 Tutelar los derechos territoriales de los Pueblos

Indigenas en Aislamiento, como son los grupos
Tagaeri y Taromenane en el PN. Yasuniy la Reserva
Indigena Waorani. (D.E. 552, PN.Y)

* Categorias que corresponden a Unidades del Subsistema de Patrimonio Natural del Estado (PANE)

Fuentes: MAE, 2006; CRE 2008; Dudley, 2008; Elbers, 2011; ARA, 2011; De Marchi et al, 2013; Lopez A. etal., 2013; SENPLADES, 2013; Normativa
oficial referida.

Cuadro 2. Categorias de Uso Sostenible en la Amazonia del Ecuador

Bosques y Vegetacion Protectores  Actividades de conservaciéon de acuerdo a zonificacion y plan de
(BVP) manejo.

Patrimonio Forestal del Estado (PFE) Reservar dreas para aprovechamiento forestal y manejo sostenible  Directo
1. Conservar sus paisajes, ecosistemas, especies y diversidad
genética.

2. Lograr un desarrollo econémico y humano sostenible desde los
puntos de vista sociocultural y ecolégico.

3. Apoyar proyectos locales, regionales, nacionales y mundiales
de demostracion, educacién, capacitacion, investigacion y
observacion permanente sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible.

1.Mantener el estado de conservacion de los humedales

Sitios RAMSAR? 2. Detener o evitar actividades de desarrollo que afectan Directo/Indirecto
adversamente a humedales.

1. Lograr la conservacién de las dreas de bosques nativos, paramos

y otras formaciones vegetales nativas del Ecuador

2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero causadas

por efecto de la deforestacion

3. Contribuir a la mejora de las condiciones de vida de los Directo/Indirecto
habitantes de poblaciones rurales asentadas en dichas areas

4. Lograr la recuperacion de la cobertura natural mediante la

rehabilitacion ecoldgica boscosa con plantaciones de drboles

forestales en sistemas agroforestales.

Directo/Indirecto

Reservas de la Biosfera' Directo/Indirecto

Areas del Programa Socio Bosque
del MAE®
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Cuadro 2. Categorias de Uso Sostenible en la Amazonia del Ecuador

Establecer un marco de referencia que permita fortalecer los
procesos de diagndstico y formulacién de los Planes de Desarrollo
y de Ordenamiento Territorial, desde el abordaje integral del

Zonas prioritarias para el patrimonio natural en los sistemas que conforman el régimen de
establecimiento y gestion de desarrollo. Directo/ Indirecto
Corredores de conectividad4 Garantizar la reduccion de la fragmentacion de los ecosistemas,

particularmente de aquellos considerados fragiles, areas de
endemismo, de recarga hidrica y de alta variabilidad genética, que
son de importancia estratégica para el Estado

Fuentes:

1 UNESCO citado en: Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2010. Reservas de Biosfera del Ecuador: lugares excepcionales. GTZ/GESORENDED-
WCS- NCI-UNESCO/Quito. Ecuador.

2 Secretarfa Convencion RAMSAR. Disponible en:www.ramsar.org/pdf/lib/manual6-2013-sp.pdf

3 MAE. s/f. Protegiendo bosques e impulsando el desarrollo de campesinos e indigenas del pafs. Programa Socio Bosque. Presentacién mévil
disponible en: http://cmsdata.iucn.org/downloads/programa_socio_bosque_ecuador_mlascano.pdf

4 Acuerdo Ministerio del Ambiente 105.R.0.135S del 01-12-2013

Periodizacion de la superficie ANP bajo distintas categorias de proteccion en la Amazonia
ecuatoriana.

Antes de 1970 no se contaba con ninguna unidad de conservacion en la jurisdiccion de la RAE. Se debe aclarar

que a lo largo de estos periodos se realizaron ciertos cambios de limites, dreas y categorias de conservacién para
algunas unidades del actual subsistema PANE (antiguo SNAP) y bosques protectores (BVP), por lo que las superficies
aqui presentadas son estimativas y ajustadas a registros actuales (2014), sobre todo por la falta de mejores datos
historicos (anteriores al 2000). Ademas, la norma técnica para la creacién de parques y reservas determind que
estas unidades de conservacion sean de gran extension (mayores de 10.000 ha), mientras que los BVP comprenden
areas menores, aungue se registran excepciones en los dos sentidos, tal como se observa en la Tabla de Periodos de
Creacion de ANP en la Amazonia Ecuatoriana (Tasia 1).

En términos de superficie, se encuentra que el quinquenio 1975-1979 concentra cerca de la mitad de la actual
superficie bajo diferentes categorias de proteccion en la RAE, sequido muy por debajo por el periodo 1990-1994,
con menos de un quinto del total (Tasia 1, Mara 1). En unidades, el quinquenio 1990-1994 concentra el mayor
numero de ANP creadas de todos los periodos (13), sequida del quinguenio 2005-2009, aunque en este ultimo
caso, las 11 ANP son de escasa participacion en términos de superficie, con 2,6% del total (Tasia 1). Solo en el Ultimo
periodo 2010-2014, el aporte en términos de superficie vuelve a ser significativo, sobre todo por tratarse de pocas
unidades de conservacion (3), pero que abarcan un drea importante para la RAE (2.204 km?). En términos relativos,
las unidades del subsistema PANE concentran mas de las tres cuartas partes de la superficie total de ANP en la RAE a
2014, mientras que los BVP concentran mas de las dos terceras partes del nimero total de ANP.
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Tabla 1. Periodos de creaciéon de ANP: Unidades del PANE y BVP de la RAE, segtin
superficie estimada (km?) y nimero de unidades (#)

Unidades PANE Unidades BVP Total Area-Periodo Total Unidades-Periodo
Periodo (PANE + BVP) (PANE + BVP)

1970-1974 3.491 1 3.553

1975-1979 19.818 4 0 0 19.818 48,8 4 7,5
1980-1984 1.246 1 0 0 1.246 3,1 1 1,9
1985-1989 37 1 987 1 1.023 2,5 2 38
1990-1994 3.264 2 4785 11 8.049 19,8 13 24,5
1995-1999 1.236 2 416 6 1.652 4, 8 15,1
2000-2004 548 1 1418 8 1.966 4.8 9 17,0
2005-2009 496 3 561 8 1.057 26 11 20,8
2010-2014 1.195 1009 2.204

Fuente: EcoCiencia 2015 a, con base en informacion oficial (MAE, 2014).

En el Grarico 1 se observa una tendencia a la disminucion en la superficie de las ANP creadas a lo largo del periodo de
andlisis (1970-2014). Para unidades PANE, entre 1975-1979 se concentran las dos terceras partes de la actual superficie
del subsistema y si se agrega la primera unidad creada durante el periodo anterior, se encuentra que la década de

los afios 70 concentra las tres cuartas partes del total actual. Asi, la creacion de unidades del PANE en los siguientes
quinguenios llega a ser marginal (i.e. 37 km? en 1985-1989), con excepcion del periodo 1990-1994, en que se registra un
aporte significativo a la superficie del subsistema actual (3.264 km?), como se detalla en el Grarico 1.

Graficol. Dinamica de la superficie (km?) de ANP (PANE y BVP) creadas
por quinquenio en la RAE
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Elaboracion: EcoCiencia 2015 a, con base en informacién oficial (MAE, 2014).

En el Grarico 2, se observa gque la dindmica del nimero de ANP creadas en la RAE (PANE y BVP), tiende a estabilizarse a
lo largo del tiempo, aunque el incremento en nimero de unidades registrado, contrasta con superficies cada vez mas
reducidas (tendencias inversas). El aporte en superficie es significativo para BVP a partir de 1985, aunque la mayor érea
y nimero de BVP creados durante el periodo de estudio, corresponden también al quinquenio 1990-1994, con mas de
la mitad del area total y cerca de un tercio de unidades hoy. De ahi en mas, los aportes son reducidos con excepcion
del dltimo quinquenio, por la creacién de un BVP de extensién significativa.

En términos agregados (ANP y BVP) y comparados por décadas, como se ha advertido ya, durante los afios 70 del
siglo pasado se crearon pocas unidades de conservacion, pero que concentran cerca del 58% de la superficie actual
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Mapa 1. Creacion de ANP por periodo en la RAE
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Grafico 2. Dinamica del nimero de ANP (PANE y BVP) creadas por quinquenio en la RAE
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de ANP, mientras que durante la década de los 90 se cred el mayor nimero de ANP en la RAE: 4 unidades del PANE
y 17 BVP (aunque hubo recategorizaciones y revision de limites en varios de ellos); sequida por la década del 2000,
cuando se crearon 4 unidades del PANE y 16 BVP, registrandose de forma excepcional que la superficie de bosques
protectores casi duplicé la del subsistema PANE (Tasia 1, Grarico 1). Sin embargo, las 44 ANP creadas entre 1990 y
2014 comprenden algo mas de un tercio de la actual superficie bajo proteccion en la RAE. La década de los 80 es la
gue menor aporte registra en términos de superficie y nimero de ANP (~ 5,6%). Para la primera mitad de la actual
década (2010-2014), se reporta un porcentaje equivalente a toda la década previa, en érea (5,4%) y nimero de
unidades de proteccion (5,7%) al final del periodo de estudio.

De las 53 ANP creadas hasta hoy en la RAE, seis fueron declaradas mediante procedimientos administrativos
durante la década de 1970: la primera, un bosque protector y otras cinco unidades del actual subsistema PANE.
Luego de la expedicion de la Ley Forestal (1981) y su Ultima codificacion (2004), se crearon las 47 ANP restantes,
advirtiéndose varios casos de recategorizacién, sobre todo de BVP a unidades PANE, como se verd adelante. En 2012
se cred la primera unidad del subsistema de Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD) en la RAE con 159 km?,
y aunque son referidos ahora, no han sido incorporados en todas las estadisticas.

Movimiento ambiental y dreas protegidas en Ecuador. Vinculacién al movimiento
global y nacional

Las primeras organizaciones ambientales del pais datan de fines de los 70, cuando promovieron la proteccion y
conservacién de sitios de importancia bioldgica, la educacion ambiental y el manejo de desechos industriales

y domeésticos. Este movimiento busco asegurar la proteccion de la biodiversidad del pafs, para lo que impulsé
investigaciones y prospecciones de campo, entre las que destacan aportes de la desaparecida Fundaciéon Natura,
mas tarde EcoCiencia, asi como de la cooperacién internacional para la culminacién y difusion del primer mapa
forestal de la Amazonia norte del Ecuador en 1985 por el ex INEFAN con apoyo de USAID. Sin embargo de estos
avances, en esta década es cuando menor superficie de ANP se establecio en la RAE.

En los 90, a partir de la Cumbre de la Tierra (1992) se promovio el enfoque global de desarrollo sustentable y la
gestién ambiental como estrategia operativa local, que favorecié un tratamiento politico de la conservacién, como
un tema de interés colectivo, actual e intergeneracional. En 1996 se establecié la Comisién Asesora Ambiental
(CAAM, adscrita a la Presidencia de la Republica, que preparé el primer “Plan Ambiental Ecuatoriano” (PAE), uno de
cuyos ejes era la proteccion de la biodiversidad (Sudrez, op. cit.). La ex CAAM, a instancia del movimiento ambiental
global y nacional, se transformo en el primer Ministerio del Medio Ambiente en 1996. Con ello se ratificé la
importancia del SNAP en la reforma de la Constitucion Politica del Estado (CPE) de 1998 y se favoreci¢ el desarrollo
constitucional de derechos ambientales y colectivos en el Ecuador.
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El ex INEFAN fue el responsable de la administracion del SNAP hasta 1999, cuando fue absorbido por la autoridad
nacional ambiental, el actual MAE, sobre todo en respuesta a los requerimientos globales por una institucionalidad
mejor capacitada para la conservacion, proteccién y uso sostenible de la biodiversidad. En estas tareas apoyd en
gran medida el movimiento ambiental ecuatoriano, especialmente para hacer frente al cambio de la cobertura
vegetal por la deforestacién tropical y por el deterioro ambiental en la subregién petrolera. En esta década se
consolidaron grandes dreas de bosques protectores, asi como blogues de patrimonio forestal del Estado (PFE) a
cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGAP), que permitieron la ampliacién de unidades del SNAP (pero
también para Tl), desde fines del Siglo XX hasta la actualidad.

El rol del movimiento ambiental fue determinante en la generacién de conciencia ambiental y participacién

social frente a los problemas socioambientales en el Ecuador. El Comité Ecuatoriano para la Defensa del Ambiente
(CEDENMA), fue fundado en febrero de 1987, durante el primer Congreso Ecuatoriano del Medio Ambiente

en el que participaron 350 delegados de organizaciones populares, instituciones publicas, empresas privadas,

ONG ambientales nacionales e internacionales en el pafs. En 1995, el CEDENMA con la ex CAAM convocaron al

Il Congreso en el que se volvié a debatir sobre los principales problemas ambientales del pafs. Hasta 2004 habia
logrado integrarse en 35 directorios y altos niveles de representacion de la sociedad civil ecuatoriana (Comité
interinstitucional para definir el Plan Ambiental Ecuatoriano, Mesa de trabajo REDD+, RAMSAR, etc.) (CEDENMA,
2009). Desde 2007 el rol de la sociedad civil en temas ambientales ha venido restringiéndose hasta el punto que en
2013 se establecieron por Decreto Ejecutivo 016, severas restricciones para la accion social en organizaciones no
gubernamentales en asuntos de interés publico, por considerarse acciones politico-partidistas, lo cual ha generado
un fuerte debate entre el tercer sector y el Estado.

Reduccion de superficie bajo proteccion o cambio de categoria de ANP

En 1978 se realizaron los primeros esfuerzos por delimitar la ex RECAY y estimar su superficie en la RAE siguiendo las
cuencas hidrogréficas (3.899 km?), mirando por primera vez la necesidad de excluir areas previamente ocupadas por
campesinos colonos, urbes y centros poblados, aunque con resultados parciales. Fue recategorizada como Parque
Nacional Cayambe Coca (PNCC) en 2010, mediante Acuerdo Ministerial 105, sin que se registre una delimitacion
validada con los actores territoriales, problema comun a casi todas las unidades del subsistema PANE en la RAE.
Ademads, aunque se procurd establecer una delimitacion de las ANP creadas en la década de los 70, en varias
ocasiones se modificaron, a més de las categorias, los linderos y superficies de las unidades de conservacién, como
en el caso de los parques Yasun{ (1990, 1992, 1999) y Sangay (1979, 1992), asi como para la reserva Cuyabeno (1991,
1994), que se termind de delimitar en 2009 (STPE-ECOLEX, 2010). Estos cambios se explican por las prevalencia de la
politica energética y fiscal sobre la ambiental.

Cuadro 3. Relacion de areas de ampliacién y/o reducciéon de ANP en la RAE, entre 1990 y 2014, segun perio-
do presidencial

. o o Implicaciones de politica de
Gobiernos Reduccion Ampliaciones P . P
extraccion petrolera

Rodrigo Borja El 2 de abril de 1990 se A mediados de 1992 se La reduccién del PNY para permitir

1988-1992 modificaron los limites del ampliaron los limites del PNY la explotacion petrolera de 1990
Parque Nacional Yasuni (PNY) hacia el rio Curaray al sur, hasta  instrumentd la asignacion de tierras
para excluir 678.220 ha, lo llegar a las 982.000 ha, casisu  aindigenas, ya que a cambio de la
cual permitié consolidar el area actual (MAE, 2010). asignacion se prohibio cualquier
blogue petrolero 16,alavez  En 1991 se amplio la RPF del impedimento a la actividad minera e
que se “adjudico” esta drea Cuyabeno (RPFC) a 655.000 hidrocarburifera. Hoy, la mitad del PNY
para la conformacion del ha aprox. (de las 255.000 ha estd afectado por bloques petroleros,
territorio waorani junto con  originales). incluidas vias, lineas y otras facilidades.
el drea del ex protectorado. La ampliacién RPFC afecto areas de
(Andrade 2008) interés petrolero en la frontera norte
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Cuadro 3. Relacién de areas de ampliacién y/o reduccién de ANP en la RAE, entre 1990
y 2014, segun periodo presidencial

Gobiernos Reduccion Ampliaciones

Sixto Duran Ballén
1992-1996

Mahuad — Noboa
1998-2002

Gutiérrez — Palacio
2002-2006

Rafael Correa
2007-2014

Elaboracion: propia.

En 1994 se registra una

reduccién de 50.000 ha aprox.

en la RPFC.

n.a

A partir de 2006 se inicio la
exclusion de fincas por la
delimitacion de la RPFC, con
lo que llegd a su érea actual
de 595.000 ha.

A partir de 2010 se registran
cambios en las superficies de
varios BVP, sobre todo al sur
de la RAE, en parte para crear
nuevas ANP, pero también
para liberar zonas de interés
minero

El 12 de mayo de 1992 se
amplié el PN. Sangay a 517.765
ha, de las 271.925 de inicio.

n.a

n.a

En 2009 se cred el PN. Yacuri

a partir del ex BVP Colambo-
Yacuri (est.2002). En 2014 el ex
BVP de los rios Colonso, Tena

y Shiti (est.1998) cambid de
categorfa a Reserva bioldgica y

registré un incremento superior

alas 81.000 ha

Implicaciones de politica de
extraccion petrolera

La reduccién de RPFC estuvo
relacionada con la ampliaciéon de
infraestructura vial y nuevas éreas de
explotacién petrolera
En 1999 se crearon las Zonas
Intangibles en PNYy RPFC, que se
superponen en casi 1°200.000 ha en
estas unidades PANE, para reforzar la
proteccion de varios pueblos indigenas,
sobre todo en aislamiento voluntario
Las carreteras petroleras facilitaron la
colonizacion de las cabeceras del rio
Cuyabeno, por lo que fueron excluidas
de la reserva y la zona intangible entre
2006-2007.
Entre 2008 y fines de 2013 se promovid
dejar bajo tierra el crudo del bloque
ITT en el PNY, hasta que el gobierno
decidié promover su explotacion en
un drea equivalente al 1/1000 (1.000 ha
del PNY-ZI). A fines de 2013 se licitaron
blogues de la Ronda sur oriente, entre
las provincias de Pastaza y Morona,
donde no hay ninguna unidad PANE,
solo un BVP

De la informacion disponible en este estudio, luce mas acertado referir de procesos de exclusion de zonas de

interés extractivo (antes petrolero, hoy minero) en varias de las unidades del subsistema PANE, mas que de
reduccion de la superficie bajo proteccion, siendo el cambio de categoria un fenédmeno mejor identificado. La
exclusiéon de estas zonas extractivas en ANP ha estado asociada a otro fendmeno de interés, que podemos llamar
de reconfiguracion, tal como se observa en los casos del Yasuniy Cuyabeno, ya que a pesar de cambios registrados
alo largo de los diferentes periodos de estudio, para el Ultimo afio de andlisis, sus superficies son mayores a lo
inicialmente establecido. Este proceso de exclusion-reconfiguracion ha resultado funcional para los fines de la

politica petrolera o minera con cuyas rentas se financia el Estado, mds que para el fortalecimiento del SNAP.

Para el cambio de categorias de conservacion se observa dos escenarios: desde un subsistema de menor jerarquia
de proteccion hacia el sistema nacional de areas protegidas (SNAP) de mayor jerarquia, y entre categorfas del
mismo subsistema (PANE actual). En el primer escenario, se favorecen las estrategias de conservacion con criterios

mas estrictos de manejo y proteccion, sobre todo cuando areas de bosques protectores o patrimonio forestal han
servido de base para la declaracion de nuevas unidades del PANE (Cofdn-Bermejo, Colambo-Yacuriy Colonso-
Chalupas). En el segundo escenario, puesto que la enorme mayoria de categorias del SNAP son por naturaleza

protectivas, pero sobre todo por la creciente evidencia de intervencion en estas unidades (independientemente
de su categoria de conservacion), resulta debatible si un cambio entre estas categorias, favorece a fines de
conservacion o manejo, estrategias y medios efectivos. De forma complementaria, la creacion en 1999 de las

ZI puede mirarse no solo como una doble proteccién, sino también como la extension de una categoria de
proteccion sobre otro espacio, esto es, entre ANP y Tl, especialmente en la zona nucleo del PNY con el territorio
waorani para la conformacion de la Zl Tagaeri-Taromenane (ZITT) (Cuaoro 3).
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Situacion a 2014 de las ANP en la Amazonia ecuatoriana: superficie y categorias

Al 2014 la superficie bajo proteccion en la Amazonia ecuatoriana es de 40.728 km? (35% de la RAE), que se distribuye
en 17 unidades del subsistema PANE (31.331 km?), 36 BVP (9.238 km?) y una unidad del subsistema GAD (159 km?)
como se muestra en el Mapa 2.

La superficie agregada de las unidades del subsistema PANE (TasLa 2) corresponde al 27% de la RAE, mientras que de
los 36 BVP (Tasia 3) abarca un 8% adicional. La superficie de la unidad del subsistema GAD es marginal (<0,1%) en el
conjunto de la RAE y de las restantes ANP, por lo que en lo sucesivo se considerara Unicamente la estadistica para
PANE (que incluye ZI) y BVP.

Tabla 2. Subsistema PANE 2014

Unidad PANE Superficie Ao Ao de cambio o
(km?) creacion recategorizacion

Parque Nacional Cayambe Coca 3491 1,1 1970 2010

Reserva Bioldgica Limoncocha

Parque Nacional Llanganates . ; 1996
Reserva Biolégica EI Condor 1999

Fuentes: MAE 2014 y registros oficiales de creacién de las unidades PANE

Tabla 3. Bosques y Vegetacion Protectores (BVP) en la RAE, 2014

Bosaue Protector Superficie Aiho Ao de cambio o
9 (km?) creacion | recategorizacion
Cuencas que forman los Rios: San Francisco, San Ramon y 1970

Sabanilla
- Cerro Sumaco y Cuenca alta del Rio Suno 987 10,7 1987
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Tabla 3. Bosques y Vegetacién Protectores (BVP) en la RAE, 2014

Superficie Aiho Aio de cambio o
Bosque Protector
(km?) creacion | recategorizacion
591

Panacocha 1994
. Subcuencas altas de los Rios Antisana, Tambo, Tamboyacu y 548 59 1994 -
Pita
112 cumands 0 00 1993 :
13 Habitagua 41 04 199 .
BN selvaviva 5 01 19% .
50 Moravia 6 01 1997 .
BB Tsuraku 6 Arutam 28 03 1997 2002
B2 sawa Jee 5 01 1997 .
i8N Ls cascada 263 20 1998 .

El Bermejo 109 1,2 1998 -

133 | MichaNunke 16 02 2008 :

. Subcuenca alta del Rio Ledn y microcuencas de los Rios San 158 1,7 2009 -
Felipe de Ofia y Shincata

135 sachaLodge 15 02 2009 :

136 Cuembi 1009 109 201

Fuentes: MAE 2014
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Mapa 2. Unidades de los subsistemas PANE y GAD, BVP y Zl en la RAE, al 2014
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Dinamica socioambiental del reconocimiento de Territorios Indigenas

Recuento histdrico del reconocimiento y regularizacion de Tl

Aunque en 1904 entr6 en vigencia la primera Ley Especial de Oriente, la administracion eclesidstica y civil de las
poblaciones amazdnicas se realizaba —por acuerdo bilateral con el Vaticano de 1888- mediante cuatro Vicariatos
(provincias religiosas) a cargo de varias Misiones catolicas: el de Canelos y Macas, por los dominicos; el de Napo,
por los jesuitas; el de Zamora, por los franciscanos; y el de Méndez y Gualaquiza por los salesianos. (CONAIE, 1989;
version digital). En 1927 se promulgo la Ley de Patrimonio Territorial del Estado, mediante la cual se reconocfa

la propiedad de la tierra a comunidades que demuestren tener “justos titulos de dominio’, a mas de encargar

al Ministerio de Prevision Social la resolucién de conflictos y controversias que involucren a comunidades,
especialmente frente a pretensiones de propiedad y cargas tributarias por los municipios sobre estas tierras (Prieto,
2004). Con esta ley se aseguraron importantes dreas a favor de comunas del litoral (Salango) y de la regién andina
(Loja y otras), mientras que para las poblaciones de la Amazonia y otros grupos de selva del Pacifico, la situacion fue
completamente opuesta.

En 1936 se dictd la primera Ley de Tierras Baldias y Colonizacion, en la que se previé la reversion de tierras rusticas al
Estado (con base en la aplicacion de la Ley de patrimonio territorial y otros esfuerzos legislativos) y que dio inicio a la
“colonizacion espontanea” del piedemonte andino vy la selva alta amazénica. Posteriormente, con la promulgaciéon de
la Ley de Comunas (LC) en 1937, el Estado se obligd a “amparar a [estas] colectividades histéricas’, reconociéndolas
como beneficiarias de tierras rusticas por la autoridad competente, el ex Ministerio de Prevision, luego Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), a fin de asegurar su derecho a la propiedad colectiva de bienes, entre ellos la tierra,
asi como las fuentes de agua y otra infraestructura de riego o maquinaria agricola (LC, Codificacion 2004-04).

En 1964 se dicto la primera Ley de Reforma Agraria, que junto con otras normas conexas para la colonizacion de
la RAE y el fomento agropecuario, promovieron varios “proyectos de colonizacion” para el traslado planificado

de poblaciones rurales de otras regiones hacia “El Oriente’, concebido aun por entonces como despoblado,
improductivo y baldio. Este proceso fue particularmente critico en la subregion petrolera del nororiente, donde
en 1967 se inicio la explotacion de crudo amazodnico y su transporte a partir de 1972, luego de un proceso de
exploracién sismica por el cual fueron “limpiados”los territorios de grupos “salvajes”. Esto dio como resultado el
exterminio de un grupo entero (los Tetete, de posible filiacion tukano), asi como el contacto inicial y reduccién de
grupos waorani, dos de cuyos clanes aiin hoy se encuentran en aislamiento voluntario, pero en situacion de extrema
vulnerabilidad (de Marchi et al, 2013; Lopez A. et al., 2013). Se cred el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacion (IERAC) adscrito al ex MAG, para la adjudicacion de la tierra rdstica (incluidos los predios comunales),
proceso que iniciaba con reclamos de posesién, y previo el cumplimiento de ciertos requisitos de ley (incluido el
"desmonte”), se procedia a la titulacion y legalizacion de las tierras baldfas.

Estos impactos se exacerbaron a partir de 1973, cuando se dicto la segunda Ley de Reforma Agraria y Colonizacién
de la Regién Amazdnica, que incrementd la presencia estatal en el medio amazoénico, y gracias a los recursos de

la renta petrolera se contd con el financiamiento de los “proyectos” del Instituto para la Colonizacién de la Region
Amazonica (INCRAE), del Banco Nacional de Fomento (BNF) y otros. Hasta 1994 fue el ex IERAC responsable de
atender el reclamo por tierras de ocupacion tradicional, sin mayor cumplimiento de garantias para el acceso gratuito
a la tierra o para evitar su fraccionamiento, asi como para el fortalecimiento de las cooperativas de produccién

y evitar asi que se desactiven una vez alcanzada la propiedad de la tierra. En ese mismo afio se dicté la Ley de
Desarrollo Agrario (LDA) con que se abolié la ley e institucionalidad del periodo de reforma, introduciendo cambios
a favor del mercado de tierras, a mas de crear el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA), como la nueva
entidad responsable de la asignacion y titulacion de tierras baldias, adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca (MAGAP).
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Ademas, el precepto de “propiedad plena”de la Ley de Fomento de 1979 fue retomado con la LDA, reconociéndose
el ejercicio a la propiedad colectiva de Ia tierra, el acceso a la titulacion, la garantia de tenencia e incluso
nominalmente, para el “fortalecimiento de la propiedad comunitaria con criterio empresarial y produccién ancestral”
(LDA, Codificacién 2004-03). Ahora, algo que se ha criticado a esta ley agraria es haber establecido la posibilidad

de fraccionamiento de los predios comunales, abriendo puertas al mercado de tierras en el medio comunal, lo cual
expresamente prohibia la legislacion de reforma agraria. Conocidas como legislacion de contra-reforma, junto con la
referida ley se revisaron otras, como la de comunas, tierras baldias o fomento agrario, con la finalidad de actualizar la
garantia a la propiedad de la tierra (incluida la comunal) pero sobre todo, para facultar el fraccionamiento de predios
comunales y proceder -previo el cumplimiento de ciertos requerimientos- a la transferencia de dominio privado.

Pero, también desde 1998 se promovié la titulacion, compra y adjudicacién de tierras comunitarias con aportes de
organismos multilaterales, mediante convenio entre el INDA y el Consejo de Pueblos y Nacionalidades (CODENPE), a
través del Proyecto Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINE), hasta el afio 2001 (FIDA,
2002).

La reforma politica de 1998 permitié el desarrollo constitucional de los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
entre otros los derechos territoriales, para reforzar la gratuidad de la tierra y de los procesos de adjudicacién,

incluso para la conformacion de circunscripciones territoriales indigenas (CTl), como regimenes especiales de
administracion politica del Estado. Més alla de ciertas experiencias auto-referidas entre los shuar de Zamora
(Kingman, 2007; Fundacién Natura, 2010) o entre comunas kichwa de Pastaza, formalmente no se ha reconocido

por el Estado una CTl en la RAE hasta la presente fecha, sobre todo por falta de un marco regulatorio vigente. Ahora
bien, en este contexto de apertura al mercado de tierras en el medio rural, se debe remarcar también la evolucion
observada en la Ley de Tierras baldias y colonizacién, que en su ultima codificacion de marzo del 2004, establecia
taxativamente: “No se consideran tierras baldias, las tierras comunitarias de posesion ancestral de pueblos indigenas
que se autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales..." (Art. 1).

Desde 2007 el MAE estd facultado para legalizar la asignacion de tierras del patrimonio forestal y bosques
protectores, a posesionarios que demuestren presencia anterior a la creacion de estas, y que en el caso de

pueblos indigenas o tradicionales les garantiza — nominalmente — gratuidad en las asignaciones. Finalmente, la
vigente Constitucién del 2008 retomo los preceptos de 1998 para la garantfa y salvaguardas de tierras comunales,
desafiando asf a toda la demds legislacion a ordenarse bajo sus lineamientos, y enfrentar asi los crecientes procesos
de fragmentacién y venta de predios comunales de los pueblos y nacionalidades amazénicas. En 2010 en el MAGAP
se cred la actual Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria (STRA), la que cuenta con una regulacion técnica muy
clara para la asignacion, legalizacion, titulacion y expropiacion de las tierras rurales, asi como para su organizacién en
un catastro nacional, donde se prevé incluso esquemas de gestién descentralizada por los gobiernos municipales,
incluida la transferencia de responsabilidades de organizacion del catastro, con lo que los aspectos de gobernanza
de Tl se vuelven todavia mas complejos.

Marco legal nacional para el reconocimiento de Tl

Con la declaracion en 1989 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tradicionales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), se reconocié la naturaleza pluricultural y multiétnica de los pueblos indigenas,
estableciendo el alcance de las nociones de tierras y Tl: mientras las tierras son el espacio dentro del cual se ejerce
la propiedad, los territorios son aquellos espacios dentro de los cuales, sin que haya propiedad reconocida en el
sentido del ordenamiento juridico interno, se mantienen formas ancestrales (Lopez A. et al, 2013). Asimismo, el
Convenio establecié para los Estados la obligacion de “reconocer (...) la posesion y propiedad comunitarias de las
tierras que tradicionalmente ocupan”los pueblos indigenas (Art. 14), recomendandose medidas complementarias
para enfrentar aquellos casos en los que la posesion ancestral sea compartida con otros actores.

Estas precisiones sobre las tierras y Tl del Convenio 169-OIT, se refieren a las areas de ocupacion tradicional y uso
de cualquier tipo de la tierra (Art. 13.2, 14y 19), lo cual se reiterd en la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007 (Art 8,26 y 32). En 1998, la ratificacion por el Estado ecuatoriano del
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Convenio 169-OIT y la reforma constitucional, favorecieron el desarrollo de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas, los que diez afos mas tarde fueron recuperados en la vigente Constitucion, sobre todo para las garantias
y salvaguardas a la propiedad comunitaria de la tierra. A continuacion se presenta una sintesis de los principales
instrumentos nacionales. (Cuabro 4).

Cuadro 4. Legislacion de Tierras comunales y Tl en la RAE

Norma /mecanismo de .
P Contenidos clave
politica

El Art. 57, obliga al Estado a garantizar el ejercicio de derechos de los pueblos indigenas, tales como: “Conservar
la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles. ..
(numeral 4); “Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita
(num. 5); “Participar en el uso... de los recursos naturales renovables [de] sus tierras”; “No ser desplazados de
sus tierras” (num. 11). En este mismo articulo advierte: “Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario
son de posesion ancestral irreductible e intangible y en ellos esta vedada todo tipo de actividad extractiva.

El Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de
permanecer en aislamiento... la violacion de estos derechos constituird delito de etnocidio...”

En el Art. 60 se establece que los pueblos indigenas “podran constituir circunscripciones territoriales para la
preservacion de su cultura...” Ahi mismo reconoce “a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra,
como una forma ancestral de organizacion territorial”.

El COOTAD se oficializé en 2010 para definir la vigente organizacion politico-administrativa del Estado en el
territorio, asi como el régimen de ordenamiento territorial para los diferentes niveles de Gobiernos Autbnomos
Descentralizados — GAD- (Provinciales, Municipales y Parroquiales). Sin embargo, se vio la necesidad de”...
clarificar la normativa vigente en relacion a la creacién de circunscripciones territoriales, en lo referente a

los requisitos de poblacion y territorio con la finalidad de fortalecer los procedimientos vigentes”. Asf, al

Constitucién de la Republica
del Ecuador, 2008

Ley Organica Reformatoria procedimiento para la declaracion de Cicunscripciones Territoriales Indigenas bajo régimen especial de

al Cédigo Organico de administracion, se prevé un cambio en el Art. 10: [Sustituyase el primer inciso del articulo 93, por el siguiente:
Organizacién Territorial, “Articulo 93.- Naturaleza de las Circunscripciones Territoriales de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades
Autonomia y Descentralizacién Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias.- Son regimenes especiales de Gobierno Autonomo Descentralizado
(COQTAD) (R.O.No 166 del establecidos por libre determinacién de los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas,

21.01.2014) afroecuatorianas y montubias, en el marco de sus territorios ancestrales, respetando la organizacién politico

administrativa del Estado, que ejerceran las competencias del nivel de gobierno auténomo correspondiente.
Se regirdn por la Constitucion, los instrumentos internacionales y por sus estatutos constitutivos para el pleno
ejercicio de los derechos colectivos. Contardn con los recursos provenientes del Presupuesto General del
Estado que les correspondan. El estatuto constitutivo debera contar con el dictamen favorable de la Corte
Constitucional previo a la realizacion de la consulta popular”.

Art. 1.- Comuna corresponde a “Todo centro poblado que no tenga la categoria de parroquia, que existiera en
la actualidad o que se estableciere en lo futuro..."

Art. 17.- Atribuciones del cabildo:"...d) Defender, judicial o extrajudicialmente, la integridad del territorio

que pertenezca a la Comuna, y velar por la seguridad y conservacion de los bienes en comun... f) Estudiar

la division de los bienes en comun. .. en caso de fraccionamiento de predios comunales se requerird la
resolucién de dos terceras partes de la asamblea general...siendo prohibido el fraccionamiento de los
paramos, asi como de las tierras destinadas a la siembra de bosques..."

Art. 22.- Las Comunas campesinas legalmente constituidas, podran agruparse en federaciones provinciales.

En el Capitulo |, De los Objetivos (numeral f) se hace referencia a dar garantia de seguridad tanto a la tenencia
individual, como a la colectiva de la tierra, facilitando el acceso a la titulacién de la tierra. Se establecen tres
formas de acceso a la tierra, la primera correspondiente a la tierra de colonizacion o tierra baldia, la segunda
forma la referente a las tierras de expropiacién o que de cualquier otra manera retornan al patrimonio de

la STRA (ex IERAC, ex INDA) y la tercera que son las otras tierras que no son baldias y que corresponde su
legalizacion por ser de “posesion ancestral” En el Art. 37 se faculta la entrega de tierras de su patrimonio por la
actual Secretarfa de Tierras y Reforma Agraria (STRA), creada con Decreto ejecutivo 373 (28.05.2010)

En el Capitulo VIII, Transferencia de Dominio, Adjudicacion y Titulacion de Tierras Rusticas, establece en el
Articulo 49 de Legalizacion que el Estado protegera las tierras del INDA que se destinen al desarrollo de las
poblaciones montubias, indigenas y afroecuatorianas y las legalizard mediante adjudicacién en forma gratuita
a las comunidades o etnias que han estado en su posesion ancestral, bajo la condicién de que se respeten
tradiciones, vida cultural y organizacién social propias. Con este parrafo la Ley de Desarrollo Agrario otorga
reconocimiento a la “posesion ancestral” de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios y establece
como beneficiarios tanto a comunidades, como a etnias. Esto implica que se abre el espectro de la legalizacién
mas alla del ambito de lo comunitario, por tanto bien puede caber el espectro de la legalizacion global de un
territorio reivindicado por una nacionalidad.

Enlos Art. 50y 51 de la Codificacion de la Ley de Desarrollo Agrario, se faculta a la STRA a adjudicar tierras de
su patrimonio -entre otras- a comunidades indigenas para su produccién eficaz y cuyos planes de manejo no
afecten al ambiente; el avalio de tierras a través de la entidad competente, para lo cual se “exige a los usuarios
la presentacion de levantamiento planimétrico georreferenciado e informe de linderacion del predio a titularse,
documentos que deben cumplir con los pardmetros técnicos minimos”. El decreto ejecutivo D.E. No. 1092
(18.05.2008) publicado en R.O. 351 (3.06.2008) dispuso que el MAGAP defina la metodologfa para identificacion
de predios rusticos a registrarse en catastro municipal.

Ley de Organizacion y
Régimen de Comunas,
Codificacion 2004-04

Ley de Desarrollo Agrario,
expedida en 1994, codificada
en 1997y su Ultima
codificacion de 2004-03
cont./ Ley de Desarrollo
Agrario, expedida en 1994,
codificada en 1997 y su Ultima
codificacion de 2004-03
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Cuadro 4. Legislacién de Tierras comunales y Tl en la RAE

Norma /mecanismo de .
o Contenidos clave
politica

Ley Forestal y de Conservacién  En su Art. 38 faculta al MAE adjudicar dreas del Patrimonio Forestal del Estado (PFE) a favor de cooperativas u

de Areas Naturales y Vida otras organizaciones de agricultores directos.

Silvestre. Codificacién 2004

Libro Ill del Texto Unificado En los Art. 78 y 79 se determina que para la adjudicacion de tierras del PFE a organizaciones, personas

de Legislacién Secundaria naturales o juridicas legalmente establecidas con actividad forestal, el MAE seleccionard y delimitaré las dreas
(TULAS) susceptibles de adjudicacion.

Se argumenta la necesidad de “solucionar conflictos de tenencia de la tierra dentro del PFE, BVP publicos y
bosques nativos o ecosistemas cubiertos con vegetacion nativos a favor de personas naturales o juridicas
que tengan derecho..." En Art. 2 se establece que la adjudicacion es gratuita para ‘comunidades o pueblos
indigenas y afro-ecuatorianos en posesion ancestral”y que “se instrumentara a través de un Expediente de
Adjudicacion gratuita..."En Art. 7 se definen las condiciones, siendo la adjudicacion de tierras”...en forma
colectiva y como cuerpo cierto; tierras que no podran ser fraccionadas, gravadas ni enajenadas y la comunidad
adjudicataria deberd aprovecharlas de acuerdo a lo previsto en el plan de manejo..."Las tierras adjudicadas
del PFE seran deslindadas, mientras que en el caso de BVP “‘cambiardn tnicamente de dominio y seguirdn
formando parte del mismo bosque..."

Resolucion Administrativa 009  Establece el protocolo técnico que regula los procesos de adjudicacion de tierras rurales.

(27.12.2012) del MAGAP-STRA

Norma Ministerial 265 del
MAE Procedimiento de
Adjudicacion de Tierras
(11.09.20007), reformada por
Acuerdo Ministerial 011 del
9.02.2008.

Acuerdo del Ministerio del En su Glosario (Cap. VI) mantiene la definicion de “Tierras Comunitarias” del anterior AM. No 399 del 16.08.2004
Ambiente No 0125 (R.O. No sobre el Manejo Forestal Sostenible de Bosques Himedos, asf: “Areas cuyos propietarios o posesionarios
272 del 23.02.2015) legitimos son todos los miembros de una comunidad o asociacion legalmente constituidas”

Establece como uno de los principios del SNAP que se reconocerd, respetara y fortalecera la identidad y
diversidad cultural promoviendo la proteccién y valoracién de los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y comunidades locales (MAE, 2007: 15). Sin embargo,
la Ley Forestal no permite el reconocimiento legal de la propiedad de las tierras indigenas dentro de las areas
protegidas, lo cual provoca que en algunos casos las comunidades entren en conflictos con el Ministerio del
Ambiente. De ahi que para viabilizar la participacion de las comunidades indigenas, se hayan desarrollado
convenios de apoyo y participacion en el manejo.

Plan Estratégico del Sistema
Nacional de Areas Protegidas
del Ecuador (2007)

Elaboracion: propia.
Fuentes: Normas y registros oficiales referidos

Periodizacion de la superficie de Tl

Se debe sefalar que el reconocimiento de tierras comunales o Tl por las autoridades gubernamentales, no ha
implicado en todos los casos una legalizacién o titulacion efectiva, sobre todo por deficiencias o debilidades en

las entidades responsables (i.e. ex IERAC). Este proceso resultd ser tan complejo y dindmico, que es dificil hasta

la actualidad disponer de una base de informacién organizada con las superficies y fechas de reconocimiento o
asignacion y titulacion, lo cual ha condicionado una mejor presentacion y andlisis de los datos en este estudio. Por esto
no se pudo aplicar una metodologia de periodizacién por quinguenios (tal como en el andlisis de ANP en este mismo
estudio). Aunque se registra un drea sin informacion cercana a los 9.000 km? de Tl de la RAE, se identifican cuatro
grandes fuentes de informacion sobre periodizacién y area aproximada legalizada, sin que sean consecutivas:

Periodo IERAC: 1964-1994, cuando se asigno v tituld predios en propiedad privada a nombre de una comunidad,
pero luego predios comunales, en un area aprox. de 40.000 km? en la RAE.

Periodo INDA-PRODEPINE: 1997-2002, cuando se tituld mas de 2.000 km? de Tl en la RAE.

Periodo MAE: 1999-actualidad, para el reconocimiento de aproximadamente 10.000 km? de ZI en superposicion
con dos unidades del subsistema PANE, pero también para la regularizacién de tierras en PFE y BVP, asi como en
el establecimiento de convenios de co-manejo con organizaciones indigenas en areas del PANE (sin estimar).

Perfodo STRA: 2010-actualidad, durante el cual que se reportan dos procesos de legalizacion de Tl, en un érea
menor a los 1.000 km? hasta fines de 2014, solo en el centro sur de la RAE.

La informacién recabada por diferentes medios ha sido consolidada en una base de datos que —sin ser exhaustiva—
nos permite advertir que el reconocimiento de tierras comunales en la RAE se concentra durante los 30 afios

de vigencia del ex [ERAC (1964-1994), ya que con anterioridad, salvo poquisimos casos vinculados a la politica

de fronteras vivas con los canelo-quichua de Pastaza, no es posible registrar otros procesos de reconocimiento,
asignacion y legalizacion a favor de comunas indigenas amazonicas. Luego, el ex INDA, PRODEPINE y la actual
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STRA han trabajado de forma cada vez mas planificada, a favor de la titulacion, compra y asignacion de tierras
comunales y Tl, sobre todo en &reas de dificil accesibilidad (FIDA, 2004; Beltran y Narvaez, 2012). Finalmente, el MAE
ha consolidado entre 2007-2011, procesos de delimitacion de las ZI'y ANP del Yasuniy Cuyabeno (Ormaza y Bajafia,
s/f), pero también en el establecimiento de acuerdos de co-manejo, sobre todo en areas de tradicional ocupacion
por el pueblo a“i-cofadn del actual parque Cayambe Coca, bosque protector Cofan-Bermejo, asi como con algunas
comunas shuar colindantes con las reservas El Zarza y Cerro Plateado en la Cordillera del Céndor (Kingman, op. cit.).
Cabe remarcar, que todas estas han sido respuestas a un proceso histérico de demanda por la tierra, impulsados
por comunas y organizaciones indigenas de la RAE (las federaciones provinciales y la confederacion regional,
CONFENIAE) y del pais (CONAIE).

Movilizacion por la tierra y Tl: papel de las organizaciones indigenas

Si bien no todas las tierras del medio amazodnico eran de ocupacién tradicional, ni todas tenfan ocupacion

hasta mediados del Siglo XX, dos de los efectos de la legislacién de reforma agraria y colonizacién fueron el
establecimiento de los actuales limites entre comunidades, pero también la actual estructura organizativa de las
actuales nacionalidades indigenas de la RAE. Durante esta primera mitad de siglo, varios movimientos politicos
progresistas (liberal-nacionalistas, socialistas o sindicalistas), junto con grupos sociales vinculados al movimiento
indigenista continental, promovieron la formulacion de una legislacion para la defensa de las comunas y su acceso
a la tierra, tal como con la ley de patrimonio territorial o las primeras leyes de comunas. La comuna fue replanteada
como un medio estatutario para organizar la vida de las poblaciones indigenas, aunque con base en preceptos
modernizadores, como la asociacién gremial campesina y la representacion de clase. Para los grupos de selva,

sin embargo, el modelo resultd ser etnocéntrico, ya que su incorporacion al Estado expresaba un supuesto fin
civilizatorio, mas que de justicia social como se pretendfa en los otros casos.

La lucha por la tierra fue una respuesta a los procesos de “modernizacién tardia”en la selva y permitié consolidar en

la Amazonia indigena el denominado “Nuevo Orden Comunitario” (Ramon, 1993). Esta forma contemporanea de
organizacién se baso en las tradicionales “‘comunas de nativos” del Napo o Morona, para ir desarrollando sus propias
estrategias de representacion social y de judicializacién de sus demandas, en principio para la asignacion de la tierra,
pero a la vez para el reconocimiento de las comunas como “entidades territoriales’, lo que condujo luego al discurso
de la“reconstitucion territorial” por las emergentes “nacionalidades indigenas”. En 1976, cabe recordar, se reglamenté
el Estatuto Juridico de Comunidades Campesinas en concordancia con la Ley de Comunas, para definir los requisitos
a cumplir para ser beneficiarias y titulares de la tierra, entre otros, poseer personeria juridica, asegurar fines de
explotacion comunitaria de la tierra y demostrar su calidad de comunas ancestrales (Viteri, 2007). Para 1979 se
establecié la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario bajo responsabilidad del MAG-IERAC, cuyo objetivo central
eran garantizar la propiedad en el medio rural, la integridad de los predios rusticos (incluso con uso de la fuerza
publica), asi como promover la organizacién empresarial campesina (/bid.).

La legislacion de reforma agraria y colonizacion hizo de la tierra un patréon de acumulacion capitalista en el medio
amazonico, sea a través de incentivos degradatorios (tierra por deforestacion) o simplemente a través de la
especulacion y trafico de tierras (Lopez A, 2006; 123). Para enfrentar esta situacion se articularon las organizaciones
indigenas —reglamentadas por la propia legislacion de reforma- pero también impulsadas por las misiones catélicas
y evangélicas, en su respectiva jurisdiccion eclesial. Uno de los primeros reclamos se hizo a peticion de misioneros
evangélicos del Instituto LingUistico de Verano (ILV) en 1958, cuando se solicitd al Estado el reconocimiento de
tierras para la conformacion del “Protectorado Huaorani”y que ocurri apenas en 1972, con la asignacion por el

ex |[ERAC de 160 km? En 1978 tras evaluar los riesgos de esta estrategia de reduccion del protectorado, se planted
su disoluciéon para avanzar en la consolidacién de un drea mas grande para la “integracion paulatina”del pueblo
waorani a la sociedad nacional, por considerarse como la“Unica alternativa de subsistencia’, con lo que se consiguié
en 1983 la asignacion de una superficie nominal de 660 km?, pero que se confirmé con su posterior delimitacion,
alcanzaba los 1.666 km? (Lara et al., 2002).
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Durante la década de 1980 se consolidé una serie de federaciones provinciales (organizaciones de segundo grado,
0OSG) y una confederacion regional amazénica (CONFENIAE), que junto con las restantes del pafs constituyeron la
Confederacion Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) en 1986. Las organizaciones de base (entidades
territoriales), tal como desde el inicio, reclamaban derechos territoriales bajo criterios de “ancestralidad”y propiedad
comunal de la tierra, lo que incluia el cumplimiento de los requerimientos de ley para organizarse en cooperativas
de produccion y acceder asi a titulos globales o comunales de la tierra, lo cual se intensificd en los afos previos a
los 500 afhos de resistencia indigena (Juncosa, 1992). Entre 1989 y 1992 se realizaron una serie de movilizaciones y
marchas de los pueblos indigenas, lo que significé que las Federaciones provinciales y Confederaciones regionales
y nacional, plantearan el reconocimiento por el Estado de los pueblos y nacionalidades en una perspectiva de
derechos colectivos, territoriales y culturales. Asi se logré la asignacion de los actuales Tl de la provincia de Pastaza
por sobre 12 mil km2. También permitio la institucionalizacién de sus demandas con la creacion del CODENPE

en 1995, que a pesar de no tener facultad para declarar entidades territoriales, si tiene para la declaratoria de
ancestralidad y el reconocimiento de las actuales 11 nacionalidades de la Amazonia ecuatoriana: kichwa, achuar,
shuar, shiwiar, andoa, cofan, siona, secoya, waorani, sapara y quijos (la mas reciente, 2013).

Retos para las tierras comunales en la Amazonia ecuatoriana

A pesar de los avances en el reconocimiento de Tl por el Estado, la capacidad de gestién de sus titulares en la
Amazonia —y otras regiones del pais — se ha visto desafiada por los problemas referidos en la tramitacion para la
titulacion de predios comunales, sobre todo porque no siempre han sido gratuitos como lo establecen los preceptos
constitucionales, en consistencia con el derecho internacional de los pueblos indigenas (RAMA, 2011). Este problema
estuvo asociado a los enormes vacios de norma regulatoria e institucionalidad, asi como a ciertos conflictos de limites
entre predios comunales de una misma o entre varias nacionalidades indigenas. Esto se explica por los enormes
vacios en la informacion georreferenciada oficial para las asignaciones y los predios comunales regularizados (falta de
catastro de tenencia, uso o vocacion de la tierra). Las presiones y amenazas que enfrentan ahora mismo y en el futuro
inmediato los Tl, condicionan la gestion sostenible de estos territorios (Lopez A. et al. 2013).

Desde 1998 tampoco se ha avanzado en el debate legislativo de una propuesta en firme sobre Circunscripciones
Territoriales Indigenas (CTl), identificdndose una posicion anclada en el autogobierno en Tl, pero sin recursos publicos
gue financien su gestion. El dominio estatal sobre los recursos no renovables del subsuelo (petréleo y mineria),

termina por agudizar las presiones potenciales sobre estas dreas y sus poblaciones, especialmente para los grupos

en aislamiento voluntario del extremo oriental de la Amazonia (clanes tagaeri y taromenane del pueblo waorani). Por
paraddjico que parezca, las ZI poco han aliviado la situacién de extrema vulnerabilidad de los clanes waorani'y de otros
grupos ancestrales como los cofdn, siona y secoya, pero han favorecido a grupos mayoritarios kichwa. Esto se evidencia
en una serie de hechos tragicos, que han desafiado la prevencién y sancion de delitos por etnocidio.

Por Ultimo, aunque la posesion ancestral, lo mismo que la titulacién de predios comunales reconocen derechos
sobre estas tierras y Tl, se observan dos problemas asociados al actual régimen de tenencia entre los pueblos
indigenas de la RAE: la parcelacion para la venta a terceros de lotes de uso familiar dentro de los predios comunales,
lo que contradice las salvaguardas de ley; y el establecimiento de limites fijos, por lo cual comienzan a registrarse
procesos de minifundio en dreas densamente pobladas (alto Napo o alto Morona). Estos problemas reflejan la
necesidad de entender mejor la condicién actual de los Tl de la RAE.

Situacion de Tl de la RAE a 2014

La ultima actualizacion de EcoCiencia para los Tl de la RAE, comprende 10 nacionalidades indigenas, ya que para
la recientemente reconocida nacionalidad Quijos no ha sido posible contar con esta informacion. Los resultados
arrojan un total de 65.243 km? de Tl, equivalente al 56,1% de la jurisdiccién regional (Tasia 3, Mara 3).
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Mapa 3. Territorios Indigenas en la RAE, 2014
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Tabla 3. Territorios Indigenas (Tl) de la RAE a 2014

Nacionalidad Indigena RAE m % TI-RAE

Kichwa 22911 35,1
Waorani 13.548 20,8
Shuar 10.849 16,6
Achuar 6.863 10,5
Sapara 3.684 56
Cofan 2.684 41
Shiwiar 2.241 34
Siona 1.378 2,1
Andoa 661 1,0
Secoya 424 06
Total 65.243 100

Fuente: EcoCiencia, 2015b.

Superposicion entre ANP y Tl en la RAE

En parte por la dindmica socioambiental registrada en la ocupacién de la RAE, pero también por determinadas
ambigUtedades en el reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos amazonicos por las diferentes
autoridades sectoriales, seccionales y nacionales, se registra una importante superficie de sobreposicion entre Ty
una serie de unidades del subsistema PANE, BVP, ZI y otras figuras de conservacion de los bosques, sobre todo por el
Programa nacional Socio-Bosque (PSB), aspecto que se analiza a continuacion.

La superficie total de superposicion entre Tl y ANP, en sus diferentes categorias aqui reportadas, alcanza los 19.212
km?, equivalente al 29,4% del total de tierras y territorios de las nacionalidades indigenas de la RAE (Tasia 4, Mara 4).

Tabla 4. Area de Superposicion TI-ANP (km?),
segun Nacionalidad indigena de la RAE, 2014

Total TI TLANP | TisinANP |
Mot [ ) | am)

Achuar 6.863 0 6.863
Andoa 661 0 661
Cofén 2.684 2223 461
Kichwa 22911 6.329 16.582
Sapara 3.684 0 3.684
Secoya 424 152 272
Shiwiar 2.241 0 2.241
Shuar 10.849 1.728 9.122
Siona 1.378 1.200 178
Waorani 13.548 7.580 5.968
Total 65.243 19.212 46.031

Fuente: EcoCiencia, 2015b.

Puesto que la superficie de Tl consolidada a 2014 para este estudio es aproximada, también son las areas de
superposicion entre estas tierras y territorios con las diferentes unidades de conservacion, sea del actual subsistema
PANE y BVP, asi como de zonas especiales como ZI'y PSB, todas bajo competencia del MAE. Se identifican dos tipos
de superposicion en el andlisis: una de “Superposicion simple’, cuando ocurre entre Tl y cada una las respectivas
unidades de conservacion (PANE, BVP, ZI o PSB), y otra de “Doble superposicion’, donde a mas de la superposicion
entre Tl y unidades del SNAP, se encuentra otra categoria especial de conservacion, sobre todo en los casos de
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y ANP en la RAE, 2014
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superposicion con Zonas Intangibles (TI-PANE-ZI), aunque se registran ciertas areas integradas al Programa Socio
Bosque (PSB), algunas inclusive dentro de ZI.

Llama la atenciéon que cuatro nacionalidades indigenas (todas de la provincia de Pastaza), no registran superficie
de superposicion con ningun tipo de ANP en sus respectivos territorios (achuar, andoa, sapara y shiwiar). En
cambio, para el caso de Tl de la nacionalidad waorani se reportan superficies de superposicion con unidad PANE
y ZI, por lo que se ha considerado su agregacion para este reporte (Tasia 4). A continuacion se detallan las dreas de
superposicion entre los Tly las tres principales categorias de conservacién y proteccion por el Estado (subsistema
PANE, BVP y ZI), para las tierras y territorios de las seis nacionalidades indigenas en esta condicion (Tasia 5).

Tabla 5. Areas de superposicion (km2) entre TI-PANE, BVP yZI

e . eane | e | oz
Neconallded s T 90 [k [ % | km [ % |

Cofan 2.223 82,8 0 0,0 1.262 47,0
Kichwa 4.288 18,7 2.041 89 2.195 9,6
Secoya 97 22,9 55 13,0 54 12,7
Shuar 295 2,7 1432 132 0 0,0
Siona 1.200 87,1 0 0,0 784 56,9
Waorani 5376 39,7 0 0,0 7.579 559
Total 13.478 20,7 3.528 54 11.874 18,2

Fuentes: MAE, 2014 y EcoCiencia, 2015b.

Los resultados evidencian ademas, que las superficies de superposicion se concentran entre Tl y unidades del
subsistema PANE, asi como de la categorfa especial de proteccion ZI, donde se registra una condicion tedrica de
doble proteccion para estos territorios (TI-PANE-ZI), como en el caso de las cuatro nacionalidades (cofan, kichwa,
siona y secoya) de la ZI Cuyabeno-Imuya, pero sobre todo para el pueblo waoraniy sus dos clanes en aislamiento
voluntario en la Zl Tagaeri-Taromenane, en la zona nucleo del PN Yasuni. También se registra un drea de 2.205 km?
de Tl Waorani que se encuentra superpuesto Unicamente por la ZI Tagaeri-Taromenane, lo que equivale al 37% del
area que cuenta con titulacion a favor de esta nacionalidad (< 6.000 km?), como se detalla en la Tasia 6. Se debe
notar que la superficie de ZI por fuera de Tl y unidades del PANE en la RAE es en la practica, nula.

Una nueva figura de proteccién es la que corresponde a los convenios de conservacion de bosques entre el Estado
y los propietarios de predios privados y/o comunitarios, a través del Programa Socio-Bosque del Ministerio del
Ambiente (PSB). De la informacion oficial recabada, se encuentra que todas las nacionalidades reportadas en este
estudio han registrado distintas superficies de predios comunales en el PSB entre 2009 y 2014, por un total de
10.167 km?, lo cual es una evidencia del estado de regularizacion de la tierra, ya que para ingresar al programa un
requisito es contar con titulos regularizados y vigentes de la propiedad de la tierra (Tasia 7, Mapa 5).

Tabla 6. Areas de superposicién (km?) TI-ZI

Cuyabeno (km?)

Cofén 1.262 0
Kichwa 2.195 0
Secoya 54 0
Siona 784 0
Waorani 0 7.579
Total 4.295 7.579

Fuentes MAE, 2014 y EcoCiencia, 2015b
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Tabla 7. Areas de superposicion (km?)
entre Tl y Predios comunales - PSB, 2014

Achuar 249
Andoa 249
Cofén 763
Kichwa 4.240
Sapara 1.219
Secoya 56
Shiwiar 1.135
Shuar 1.374
Siona 42
Waorani 840

Mapa 5. Superposmon TI-PSB RAE-2014
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Finalmente, se reportan dos predios comunales dentro de ZI que han sido incorporados al PSB, como en el caso de
la ZI Cuyabeno-Imuya, para una comunidad cofan y otra kichwa, tal como se observa en el Mapa 5 (TI-PSB). Cabe
mencionar que a diferencia de las ZI, mediante las cuales el Estado busco reforzar la proteccién de los pueblos
indigenas y de los clanes en aislamiento voluntario para restringir presiones externas por economia extractiva,

con los mecanismos tipo PSB se refuerza un uso restrictivo del suelo y de los bosques para sus propietarios, lo cual
refuerza la figura legal de la tenencia de la tierra por sobre el reconocimiento del derecho territorial y las formas

de vida tradicional de los Tl. Asf, a diferencia de las ZI que extienden la condicion de conservacion de las unidades
del subsistema PANE hacia dreas de ocupacion tradicional de los Ultimos grupos en aislamiento voluntario, pero

en condicién de vulnerabilidad extrema (ZI Tagaeri-Taromenane), en el caso de los predios que se incluyen al PSB a
propdsito de combatir la elevada pobreza rural en dreas de importancia para la conservacion, luce que se restringen
derechos territoriales, lo cual permite plantear el andlisis desde una perspectiva de gobernanza en Tl y ANP.

Gobernanza y administracion en Tl con superposicion de ANP

La creaciéon de unidades del SNAP asumié la presencia de poblaciones indigenas en estas dreas como parte del
factor cultural, sin que hayan sido evidentes procesos de consulta y participacion sobre los condicionamientos en
el usoy manejo de los recursos naturales en el cumplimiento de fines de conservacién. Aunque esto ocurrié en las
unidades creadas antes de la ratificacion por el Estado del Convenio 169 de la OIT en 1998, también se evidencian
avances en contar con la participacion de poblaciones indigenas, incluso a nivel de establecer convenios de
co-gestién y manejo, lo cual no implica titulacion de la tierra. Al 2014 se registra un total de 13.478 km? de
superposicion entre 12 unidades del subsistema PANE y Tl de cinco nacionalidades indigenas de la RAE, aunque
para tener una mejor representacion del detalle por cada unidad, se presentara en la Tasta 8 las superficies.

Tabla 8. Areas de superposicién (km?) entre unidades del subsistema PANE y Tl, seguin nacionalidad
indigena de la RAE, 2014

- 132 - - - -

1 Antisana

2 Cayambe Coca 322,12 534,98 = = = -
3 Cofén Bermejo 525,17 - - 547 - -
4 Colonso Chalupas - 0,07 = - - -
5 Cuyabeno 1.375,40 2.682,18 96,93 89,21 1.199,64 =
6 El Quimi - - = 0,03 = -
7 El Zarza - - - 2,59 - -
8 Limoncocha - 22,23 - - - -
9 Podocarpus - - - 8,85 - -
10 Sangay = 1843 = 189,22 = =
11 Sumaco Napo-Galeras = 11,90 = = = =
12 Yasuni = 1.016,54 = = = 5.375,56

Total 2.222,69 4.287,65 96,93 295,37 1.199,64 5.375,56

Fuentes: MAE, 2014; EcoCiencia, 2015ay EcoCiencia, 2015b

Se debe mencionar de forma complementaria, que se han establecido convenios de co-manejo entre la Federacion
Coféan al nororiente con el MAE para el manejo de la Reserva Cofdn Bermejo y una parte del Parque Nacional
Cayambe-Coca (FEINCE-GAD Sucumbios, s/f) y entre una serie de centros shuar agrupados en el Consejo de
Gobierno Shuar Arutam, con el MAE para la administracién de una parte de la circunscripcion territorial (CTSHA)
que se superpone o colinda con dos unidades del PANE (refugio de vida silvestre el Zarza y reserva del Quimi) y con
el bosque protector de la Cordillera del Condér, al sur de la RAE (Kingman, op. cit.).
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En relacion a los bosques protectores (BVP), se encuentra que 22 de estos se sobreponen con tierras y territorios
de cuatro nacionalidades indigenas de la RAE en un total de 3.520 km?, pero el detalle de las dreas respectivas se
presentan a continuacion:

Tabla 9. Areas de superposicién (km?) entre BVP y Tl de la RAE. 2014

1 Abanico 1,05
2 BioGeoCultural Tuna Karamma - - - 2,09
3 Cerro Sumaco y Cuenca alta del Rio Suno - 748,72 - -
4 Cooperativa Jima Ltda, - - - 14,82
5 Corazon de Oro - 205,31 - -
6 Cordillera del Condor - - - 36,21
7 Cordillera Kutukd y Shaimi - - - 857,72
8 Cuembi = 571,13 - =
9 Cuenca alta del Rio Nangaritza - - - 427,65
10 Cuenca del rio Paute = = = 0,75
11 Cuencas de los Rios Colonso Tena Shiti - 017 - -
12 Cuencas que forman los Rios: San Francisco San - 0,53 - -
Raman y Sabanilla
13 ElBermejo 0,13 - - 37,79
14 La Cascada - 8,93 - -
15  Pafacocha - 323,08 55,00 -
16  Parte mediay alta del Rio Tigre = 14,52 = =
17 Samikimi - - - 3,29
18  Subcuenca alta del Rio Ledn y microcuencas de - 157,49 - -
los Rios San Felipe de OAa y Shincata
19  Tinajillas Rio Gualacefo = = - 23,35
20  Tiwi Nunka - 10,80 - 0,89
21 Tsuraku 6 Arutam = = = 26,72
22 Venecia = 0,02 = =
Total 0,13 2.033,08 55,00 1.432,33

Fuentes: MAE, 2014; EcoCiencia, 2015 a 'y EcoCiencia, 2015b

Aunque estos datos son referenciales, hasta que se pueda mejorar la calidad de la informacion de ANP y Tl con base
en delimitacion fisica de las dreas, es importante notar algunos elementos de fondo en materia de gobernanza.
Frente al proceso de comercializacion de la tierra en el medio amazdnico, el reconocimiento de derechos de
propiedad colectiva e individual dentro de unidades especiales de conservacion (PANE y BVP), desde 2007 es una
estrategia vélida para el saneamiento legal de la tierra y apoyo al cumplimiento de los fines de proteccién de estas
areas, a cargo desde entonces del MAE, mediante proceso de oposicién entre posesionarios y el trdmite de titulacion
respectivo. As, varias asignaciones realizadas en el marco de la legislacion de reforma agraria (1964-1994) han sido
regularizadas y/o se encuentran en tramite de titulacion ante el MAE, para dreas de superposicion entre tierras de
ocupacion ancestral (lo cual es relativo, en algunos casos) y unidades del SNAP (PANE), pero sobre todo en bosques
protectores. Este Ultimo caso es significativo al centro y sur de la RAE, donde las mayores éreas bajo categorias de
conservacién corresponden a BVP superpuestos con territorios shuar y achuar.

Ahora bien, no se debe perder de vista que con la delimitacién de los espacios de ocupacion actual (sean
ancestrales o no, titulados o no, en superposiciéon con ANP o no), se afecta el tradicional patrén de ocupacion

movil de las tierras indigenas, sobre todo los sistemas de manejo tradicional de los recursos naturales, como son la
horticultura itinerante, los realces y pesquerfas, entre otros. Con las actuales “linderaciones”se establecen derechos de
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uso, herencia e incluso propiedad, lo cual consolida un patrén de ocupacion del espacio en nucleos fijos, con lo cual

se afecta la capacidad de carga en estas unidades, que pueden ser familiares (charas o fincas) o comunales (bosques y
cotos de caza), por lo que se buscan nuevas “reservas territoriales” Las consecuencias directas son la degradacion de los
ecosistemas amazonicos (a una escala de paisaje), cierto proceso de minifundizacion en la Amazonia indigena, sobre
todo a escala subregional (selva alta), pero también nuevos mosaicos territoriales tipo archipiélago. Estos fendmenos
son acuciantes sobre todo en la alta Amazonia, en las cabeceras de los rios Napo, Upano y Morona, donde sin embargo,
se concentran grandes extensiones de unidades de conservacion (PANE y BVP).

Consideraciones finales

La RAE alberga una enorme porcién de las dreas nacionales de los subsistemas de Patrimonio Natural del Estado
(PANE 71%), de &reas de conservacion de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados (GAD 99%), de la superficie
nacional de Bosques y Vegetacion Protectores (BVP 40%), asi como la totalidad de las Zonas Intangibles (ZI) del pafs.
Asi mismo, la RAE concentra méas del 86% de la superficie estimada de los Tl del Ecuador.

La dindmica de creacion de ANP en la RAE presenta una relacion inversa entre la superficie (extension, km?) y el
numero (cantidad, #) de unidades de conservacién a lo largo de los periodos de andlisis, por lo que aunque se
incrementaron en cantidad, en superficie tienden a ser de menor tamano, relacion que se proyecta a futuro. En
relacion al reconocimiento, adjudicacion y titulacion de Tl, los vacios de informacion impiden llegar a una conclusion
en este sentido, pero es posible advertir un efecto similar, sobre todo porque la ocupacion del espacio en la RAE,
practicamente ha alcanzado su delimitacion interna, considerando las areas fuera de Tl'y ANP, bajo dominio privado
y/o publico.

La creaciéon de ANP se realizd en dos momentos histéricos determinantes: el primero, durante las tres décadas en

que estuvo vigente la normativa de reforma agraria y colonizacion en la RAE (1964-1994) y que como se ha dicho,
buscd salvaguardar extensas dreas de importancia bioldgica frente al avance de la“modernizacion tardia de la selva”;

el segundo, que corresponde al periodo de “apertura y desregulacién econémica’(1995-2008), que desmanteld la
institucionalidad y normativa de reforma y colonizacion. Al parecer, con la vigencia de la Constitucion de 2008 y su
régimen de desarrollo con planificacién econdémica obligatoria, se inicia una nueva fase en que a pesar de avances en
preceptos constitucionales e institucionales, los potenciales efectos sobre las ANP son similares a los del “desarrollismo’”.

El reconocimiento de tierras comunales y Tl en la RAE estuvo determinado por la reforma agraria y colonizacion.
Con la segunda ley de reforma (1973) y el inicio del boom petrolero en el nororiente, se promovieron proyectos de
colonizacién (mercado y trafico de tierras), la construccion de carreteras y ciudades petroleras, lo cual intensificé la
economia extractiva, deforestacion, desplazamiento forzado de poblaciones indigenas e incluso la extincién fisica
de un grupo (tetete). Frente a esto, se inicié en la década de 1960 una movilizacion por la tierra y la cultura de los
pueblos que han ocupado de forma ancestral o contemporanea el espacio amazénico. Luego de 1990 en que se
alcanzaron las més grandes asignaciones de Tl por el Estado, los desafios son dos: la fragmentacién o venta de la
tierra a terceros y el minifundio.

La defensa de la tierra de las presiones y amenazas externas se apoyd en las organizaciones indigenas, pero a

la vez fortalecié a las entidades territoriales denominadas comunas, centros, comunidades e inclusive ciertas
asociaciones. Sin embargo, los procesos de adjudicacion y titulacion de tierras han sido por demas complejos,
sobre todo por una diversidad de condiciones y requisitos de ley que debfan y deben enfrentar sus titulares y/o
posesionarios. Incumplimientos en la gratuidad de los trdmites representan un enorme desafio para la gestion de
tierras y Tl en la RAE.

Las actuales tierras y territorios de las nacionalidades indigenas de la RAE comparten dos rasgos en comun: a) siguen
siendo la base material de la que depende la reproduccion sociocultural de estos pueblos, y b) el establecimiento
de limites fijos en el reconocimiento del dominio comunal y/o usufructo particular (familiar) de la tierra o bosques,
afecta la gestion territorial y planificacion del uso futuro. Bajo la primera premisa, se ha visto a estos espacios como
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unidades especiales de proteccion, acercandolos al cumplimiento de objetivos de conservacion de la biodiversidad,
con ciertas restricciones de uso, tal como las categorias del SNAP y otras. Con la linderaciéon inter e intra-comunitaria,
asf como entre nacionalidades indigenas y los demas actores territoriales, también se ha afectado la ocupacion

y esquemas de manejo tradicional de bosques y otros ecosistemas (i.e. humedales o chakras), sobre todo si se
considera un crecimiento poblacional acelerado y la degradaciéon de estos ecosistemas.

Fuentes, Procedimientos y Metodologia

Las cifras que se presentan se basan en la mejor informacién disponible, compilada, actualizada y, siempre que ha sido posible, evaluada y
validada con registros de diferente tipo: oficiales, referenciales, primarios o secundarios. Para el procesamiento y los andlisis realizados se ha
utilizado el ddtum WGS 84 y la Proyeccion UTM 18 Sur. Los limites nacionales provienen de las coberturas disponibles por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC, 2012). Se detalla a continuacion las fuentes cartograficas de cada cobertura:

« Areas Naturales Protegidas (ANP) de la RAE, 2014: La base cartografica corresponde al Ministerio del Ambiente de Ecuador a diciembre de 2014
(MAE, 2014) para las coberturas de los subsistemas PANE y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), para las Zonas Intangibles (Z)
y para Bosques y Vegetacidn Protectores (BVP). Adicionalmente se ha tomado informacidn oficial (MAE, 2014) para las coberturas de predios
comunales del Programa Socio Bosque (PSB) y para el Patrimonio Forestal del Estado (PFE).

« Territorios Indigenas (T1) de la RAE, 2014: La base corresponde a la actualizacién y validacion del Mapa de Tl de la RAE, 2013 de FcoCiencia
(FcoCiencia, 2013). A partir de la base [ERAC-INDA, para las provincias de Morona Santiago y Zamora Chinchipe y del GAD Provincial de
Sucumbios, se actualizaron las coberturas en estas jurisdicciones. La informacién de predios comunales PSB (MAE, 2014) permitié la validacion
del Mapa de Tl de la RAE, 2014 (EcoCiencia, 2015b).
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AMAZONIA PERUANA

Dinémica de la creacion de Areas Naturales Protegidas en la Amazonia peruana

El Perti formalizé por primera vez su compromiso con la conservacion de la naturaleza a principios de la década de
los cuarenta, durante el primer gobierno de Manuel Prado Ugarteche, al ratificar la Convencién para la Protecciéon de
la Floray Faunay de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América, conocida también como Convencion
de Washington.

La primera area natural protegida (ANP) del Pert data de 1961: el Parque Nacional de Cutervo (Ley N° 13.694), que
es también la primera de la Amazonia peruana. Dos aflos mas tarde fue constituida la institucion publica encargada
de preservar los principales ecosistemas del pafs, llamada Servicio Forestal y de Caza, bajo la jurisdiccion del
Ministerio de Agricultura. La definicion de criterios para la creacion de ANP en el Peru se dio entre 1965 y 1968, con
la propuesta de zonas prioritarias para la conservacion. Sobre dicha base fueron establecidas importantes ANP entre
las décadas de los ochenta y dos mil.

En 1965 fue constituido en el departamento de Huanuco el Parque Nacional Tingo Marfa (Ley N° 15.574) —segundo
en el pafs— con una superficie de 48 km? que alberga una diversidad bioldgica propia de la region de selva alta. Una
de las ANP més extensas, la Reserva Nacional Pacaya Samiria, fue creada en 1972 en el departamento de Loreto, con
una superficie de 20.800 km? (D.S. N° 06-1972-PE). Le siguieron el Parque Nacional del Manu, el Parque Nacional Rio
Abiseo y el Parque Nacional Yanachaga Chemillén, entre otros.

La figura de ANP fue establecida oficialmente recién en 1990, coincidiendo con la creacion de un efimero Programa
de Parques Nacionales y Areas Naturales Protegidas por el Estado, y con el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SINANPE), creado mediante Decreto Supremo 010-90-AG. El SINANPE abarca al conjunto
de ANP nacionales y a todas las categorias establecidas por dicha norma. Esta entidad se hallaba originalmente
bajo jurisdiccion del Ministerio de Agricultura, a través del semiauténomo Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA).

En abril de 1999, mediante la Estrategia Nacional para las ANP — Plan Director (Decreto Supremo N° 010-99-AG)
se dio un importante paso en el ordenamiento de la planificacién y gestién del SINANPE. Esta norma doté a
este organismo de un enfoque sistémico y brindo a las ANP las herramientas para su organizacion, zonificacion,
planificacion y programacion, de acuerdo a los objetivos fundamentales de cada una de ellas.

En 2008 fue establecido el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), 6rgano
técnico especializado del recientemente creado Ministerio del Ambiente (Decretos Legislativos1.039y 1.013
respectivamente). En consecuencia, el SINANPE, que como hemos visto hasta entonces era administrado por el
INRENA, del Ministerio de Agricultura, pasé a depender del Ministerio del Ambiente, a través del SERNANP.

El SINANPE administra Unicamente a las areas protegidas de nivel nacional. Sin embargo, existen areas
complementarias al SINANPE, que comprenden a las Areas de Conservacion Regional (ACR), creadas por el gobierno
central y gestionadas por los gobiernos regionales, y las Areas de Conservacion Privada (ACP), reconocidas por el
SERNANP y gestionadas por sus propietarios.

Cartografia histdrica de dreas naturales protegidas y territorios indigenas en la Amazonia peruana e 128



Cuadro 1. Areas naturales Protegidas en la Amazonia peruana, 2014

“

Bosque de Proteccién
Bosque de Proteccién
Bosque de Proteccion
Bosque de Proteccion
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Pargue Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Pargue Nacional

Reserva Comunal
Reserva Comunal
Reserva Comunal
Reserva Comunal
Reserva Comunal
Reserva Comunal
Reserva Comunal
Reserva Comunal

Reserva Comunal
Reserva Comunal
Reserva Nacional
Reserva Nacional
Reserva Nacional
Reserva Nacional
Reserva Nacional
Santuario Historico
Santuario Nacional
Santuario Nacional
Santuario Nacional
Santuario Nacional
Zona Reservada
Zona Reservada
Zona Reservada
Zona Reservada

Fuente: SERNANP, 2014

Alto Mayo

Pui Pui

Pagaibamba

San Matias San Carlos
Cutervo

Rio Abiseo

Bahuaja Sonene

Ichigkat Muja - Cordillera del Céndor

Alto Puris
Gueppi-Sekime
Tingo Marfa

Otishi
Yanachaga-Chemillén
Manu

Cordillera Azul

Purus
Tuntanain
Yanesha
Machiguenga
Amarakaeri
Huimeki

Airo Pai

El Sira

Chayu Nain
Ashaninka

Pacaya Samiria
Matsés

Pucacuro
Allpahuayo Mishana
Tambopata
Machupicchu
Tabaconas Namballe
Pampa Hermosa
Megantoni
Cordillera de Colan
Yaguas

Rio Nieva

Sierra del Divisor
Santiago Comaina

Ubicacion
Administratitva
San Martin
Junin
Cajamarca
Pasco
Cajamarca
San Martin
Madre de Dios y Puno
Amazonas
Ucayali y Madre de Dios
Loreto
Huanuco
Junin y Cusco
Pasco
Madre de Dios y Cusco
San Martin, Loreto,
Ucayaliy Hudnuco
Ucayali y Madre de Dios
Amazonas
Pasco
Cusco
Madre de Dios
Loreto
Loreto
Hudnuco, Pascoy
Ucayali
Amazonas
Junin y Cusco
Loreto
Loreto
Loreto
Loreto
Madre de Dios
Cusco
Cajamarca
Junin
Cusco
Amazonas
Loreto
Amazonas
Loreto y Ucayali
Amazonas, Loreto

1.820
600

21
1458
82
2.745
10914
885
25.101
2036
48
3.060
1.220
17.163
13.532

2.020
950
347

2.189

4.023

1412

2479

6.164

236
1.845
20.800
4.206
6.379
581
2.747
326
321
115
2.159
392
8.689
363
14.783
3.984

Uso Directo

Uso Directo

Uso Directo

Uso Directo

Uso Indirecto
Uso Indirecto
Uso Indirecto
Uso Indirecto
Uso Indirecto
Uso Indirecto
Uso Indirecto
Uso Indirecto
Uso Indirecto
Uso Indirecto
Uso Indirecto

Uso Directo
Uso Directo
Uso Directo
Uso Directo
Uso Directo
Uso Directo
Uso Directo
Uso Directo

Uso Directo
Uso Directo
Uso Directo
Uso Directo
Uso Directo
Uso Directo
Uso Directo
Uso Indirecto
Uso Indirecto
Uso Indirecto
Uso Indirecto
Uso Indirecto
Zona Reservada
Zona Reservada
Zona Reservada
Zona Reservada
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Marco legal nacional para la creacion de ANP

El marco normativo de las ANP comprende una variedad de normas establecidas por distintos sectores y a
diferentes niveles. Asi, la Constitucion Politica de 1993 establece en su articulo 68° que el Estado tiene la obligacion
de promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las ANP. La principal norma relativa a la gestion y
conservacion de las areas naturales protegidas es la Ley N° 26.834, de Areas Naturales Protegidas, aprobada en julio
de 1997.

Dicha ley establece que las ANP constituyen patrimonio de la Nacion y establece la distincion entre dreas de uso
indirecto y directo. Ademas, define las nueve categorias de ANP reconocidas en el pais. Estas son:

* las de uso indirecto (parques nacionales, santuarios nacionales y santuarios historicos).

* las de uso directo (refugios de vida silvestre, reservas paisajisticas, reservas nacionales. reservas comunales,
bosques de proteccion, cotos de caza).

Ademas, establece una categoria transitoria denominada Zona Reservada, que aplica a un drea que requiere de
estudios complementarios para definir su categoria y extension. La administracién de las Zonas Reservadas es de
caracter nacional, ainque nada impide que la categorizacion determine un drea de nivel regional.

Cuadro 2. Categorias de las ANP en la Amazonia peruana, por nivel de administracion y tipos de uso

Uso Directo

Uso Indirecto (Proteccion estricta) (Aprovechamiento compatible con los objetivos del
ETEE))

Parques Santuarios Nacionales Refugios de Reservas Reservas Nacionales
Nacionales Vida Silvestre Paisajisticas Reservas Comunales

Santuarios Histéricos Bosques de Proteccién

Cotos de Caza

Areas de Conservacion Regional

Areas de Conservacién Privada

Dos importantes normas relativas a la gestion de las ANP son: la Estrategia Nacional para las Areas Naturales
Protegidas — Plan Director (Decreto Supremo N° 010-99-AG, abril de 1999, actualizado al 2009), y el Reglamento de
la Ley de Areas Naturales Protegidas (Decreto Supremo Ne 038-2001-AG) aprobado en junio de 2001 con el fin de
dar vialidad a la respectiva Ley.

Otros instrumentos y normas ambientales que abordan asuntos relativos a las ANP son:
* laLey que establece el Fondo para Areas Naturales Protegidas — FONANPE (Decreto de Ley 26.154, 1992);

el Reglamento de la ley que crea el Fondo Nacional para las Areas Naturales Protegidas (Decreto Supremo
043-94-AG de 1994);

* las Disposiciones para la elaboracion de los Planes Maestros de las ANP (Decreto Supremo 008-2009-MINAM,
2009);

* laley29.763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada en junio de 2011, y que entrard en vigencia una vez
sea reglamentada.
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La categoria de un drea protegida establece el grado de intervencion humana permitida y es asignada en funcion de
su objetivo principal. Su administracion puede estar asociada a SERNANP, al gobierno nacional o al ente responsable
del gobierno regional, o puede ser traspasada mediante contrato de administracién a una instituciéon privada. La
institucion que asume su gestion debe estar facultada para asumir dicha responsabilidad.

El Estado peruano es signatario de diversas convenciones internacionales por las que se compromete a realizar
acciones para la conservacion de las ANP y los elementos de su biodiversidad. Entre las convenciones mas
importantes figuran:

* Convencion para la Proteccion de la Floray Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de pafses de América,
suscrita en Washington el 12 de octubre de1940 y ratificada por el Perté en 1941 (Convencién de Washington).

e Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Hébitat de Aves
Acudticas — RAMSAR, suscrita en Irén el 2 de febrero de 1971y aprobada por Pert en 1991 mediante Resolucién
Legislativa N° 25.353.

* Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, suscrita en Paris el 23 de
noviembre de 1972 y aprobada por Perd en 1981 mediante Resolucién Legislativa N° 23.349.

* Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, suscrito en Rio de Janeiro en 1992 y ratificado por el Perd mediante
Resolucion Legislativa N° 21.681 en 1993,

Los gobiernos regionales tienen la facultad de proponer la creacion de dreas de conservacion regional, conforme

a lo establecido por la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27.868, de noviembre de 2002). Dichas éreas
son creadas mediante decreto supremo aprobado por el Consejo de Ministros y refrendado por el Ministerio

del Ambiente, conforme a lo sefialado por la ley y el reglamento de ANP. De otro lado, la creacion de un édrea de
conservacion privada depende Unicamente de que los propietarios expresen su voluntad y compromiso de dedicar
la totalidad o parte del drea de su propiedad para usos compatibles con la conservacién. El SERNANP proveerd y
establecerd los incentivos necesarios para un mayor desarrollo de este tipo de érea.

Superficie bajo régimen de proteccion, segun periodos presidenciales

Desde la década de los sesenta, cuando fueron creadas las primeras areas protegidas en el Perd, el ritmo de
creacion de ANP marca una tendencia general ascendente, que alcanza su punto maximo durante el segundo
gobierno de Alan Garcia (2006-2011), con la creacién de 14 ANP incorporadas al SINANPE, de las cuales nueve son
de administracion nacional y cinco son de administracion regional. Esto obedecio al compromiso adquirido por el
presidente Garcia ante las Naciones Unidas, de conservar 540 de los 720 mil km? de bosques tropicales que existen

en el Pery. El ente encargado de ejecutar dicho compromiso es el Programa Nacional de Conservacion de Bosques,
creado en 2010 para contribuir a la mitigacion de los efectos del cambio climético a nivel mundial, promover el
desarrollo de las comunidades indigenas, impulsar el desarrollo sostenible, proteger el medio ambiente y mejorar la
calidad de vida de la poblacion. Dos marcadas excepciones a esa tendencia ascendente son: el gobierno de Francisco
Morales Bermudez (1975-1980), el cual no cred ninguna ANP, y el de Alberto Fujimori (1990-2000), que en toda una
década solo cred tres ANP. Hasta el momento, la gestién del presidente Ollanta Humala ha contribuido modestamente
al aumento de la superficie bajo régimen de proteccién, con la creacion de tres nuevas dreas protegidas.

Cabe sefalar que, si bien el gobierno de Garcia impulsé la creacion de numerosas dreas de conservacion, en

forma paralela promovié un modelo de crecimiento econdémico de mediano plazo, con frecuencia refiido con el
medio ambiente. Dicho modelo, auin vigente, es liderado por la inversién privada, y se concentra principalmente

en los sectores de minerfa, hidrocarburos y agroindustria, y en proyectos de infraestructura. La aplicacion de tales
politicas ha derivado en la persistencia de las brechas sociales, principalmente en territorios donde se conjugan el
aprovechamiento sostenible de recursos naturales y las expectativas de beneficios concretos y mejores condiciones
de vida por parte de poblaciones rurales que presentan elevados signos de exclusiéon social y econémica. Esta
situacion se expresa en un claro aumento de los conflictos socioambientales.
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En la actualidad, la politica peruana obedece a dos orientaciones contradictorias: por un lado, considera a la
conservacion y uso de la biodiversidad como un componente fundamental del desarrollo sostenible, y, por el
otro, prioriza los argumentos econdmicos, por encima de la gestion ambiental y de la ya débil institucionalidad.
Este Ultimo enfoque estd asociado con la aprobacién de un conjunto de leyes orientadas a reactivar la economia,
actuando con frecuencia en desmedro del medio ambiente. En tal contexto, es importante asegurar que el
crecimiento econémico guarde una relacion de armonia con el cuidado del patrimonio natural, integrando el uso
del territorio y los recursos naturales en un marco general de sostenibilidad que permita beneficiar a todos los
peruanos y peruanas, sin hipotecar el futuro y la calidad de vida de las nuevas generaciones.

Con frecuencia, la creacién de areas naturales protegidas ha quedado supeditada al desarrollo de actividades
extractivas y responde a un tipo de administracién de las mismas que no incluye a los pueblos indigenas del
entorno, desconociendo incluso sus territorios comunales y de uso ancestral.

Los graficos presentados a continuacién muestran el avance en la creacion de ANP, por quinquenios, asi como la
creacion de ANP, por periodos presidenciales:

Grafico 1. Creacion de ANP por quinquenios
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Grafico 2. Creacion de ANP por gobiernos presidenciales
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Mapa 1. Distribucion de ANP creadas en la Amazonia peruana por periodo (quinquenio)
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Movimiento ambiental y dreas protegidas

La historia de las ANP en el Pert estd muy ligada a la Facultad de Ciencias Forestales de la Universidad Nacional
Agraria La Molina. Sus especialistas han participado o influido en el establecimiento y consolidacion de numerosas
ANP. Destaca su importante contribucion a la elaboracion del Plan Director de las Areas Naturales Protegidas
(1994-1995), el cual propuso las zonas prioritarias para la conservacién a nivel nacional. Este documento continda
siendo una referencia para el establecimiento de ANP.

Un notable aumento en el nimero de areas protegidas del sistema nacional de ANP se dio a fines de los afos
ochenta, como una estrategia para la conservacion de los bosques tropicales, frente a la aceleracion vertiginosa

de la deforestacion en la Amazonfa. Este esfuerzo recibid apoyo financiero de instituciones y movimientos pro
conservacion de Europa y EE.UU., y fue dirigido principalmente a afianzar las agencias gubernamentales encargadas
de la conservacion y a modernizar y reforzar los sistemas de vigilancia y control de las ANP.

Asi, a partir de la década de los noventa, las ANP lograron una importante consolidacion a nivel conceptual, fisico y
legal mediante el Decreto Supremo 010-90-AG, que establece la creacion del SINANPE.

Si bien el gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000) inicié una politica de promocién de la inversion privada
(petroleo y minerfa), no por ello descuidd el avance de la legislacion ambiental. De este periodo data la aprobacién
del Cédigo del Medio Ambiente, que fuera desarrollado con participacion de especialistas de la sociedad civil. El
interés de este gobierno en la legislacion ambiental puede posiblemente atribuirse a que coincidié con la Cumbre
de Rio sobre Medio Ambiente (1992), convocada por las Naciones Unidas.

Otro hito importante se dio en 2010, durante el segundo gobierno de Alan Garcia, cuando Pert reafirmé los
compromisos voluntarios asumidos para contribuir a la mitigacion de los efectos del cambio climatico. Esto es
especialmente significativo para el Per(, que es considerado altamente vulnerable al cambio climatico. En ese
contexto, y considerando el valor estratégico de los bosques para el pais y la urgente necesidad de velar por su
conservacion, el Estado peruano cred el Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del
Cambio Climatico (PNCB), mediante el Decreto Supremo N° 008-2010-MINAM de 14 de julio de 2010; compromiso
que fue reafirmado por el gobierno de Ollanta Humala en 2012.

La creacion del Programa Bosques se enmarcé normativamente en la Decimonovena Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, suscrita el 22 de julio de 2002, y en la Politica Nacional del Ambiente, del Ministerio del Ambiente.
También, estd estrechamente relacionada con los compromisos internacionales asumidos por el pais en materia de
bosques. El Programa Bosques articulard los esfuerzos nacionales para conservar 540 mil km? de bosques’, como
una contribucion a la mitigacion del cambio climético y al desarrollo sostenible.

Los 540 mil km? a proteger contemplan bosques amazénicos y bosques secos tropicales. De este total, 160 mil
km? se encuentran dentro de 61 ANP; 106.537 km? corresponden a tierras tituladas a las comunidades nativas, a
ser conservadas mediante un mecanismo de conservaciéon de bosques comunales que comprende un pago a las
comunidades indigenas de diez soles por cada hectérea de bosque conservado. Esta herramienta de desarrollo
apunta a conservar el bosque, paliar la pobreza y simultdneamente, mantener la forma de vida tradicional de

los indigenas. Otros 179.718 km? corresponderan a Bosques de Produccién Permanente, destinados solamente

a manejo forestal, segun proyecciones del Ministerio de Agricultura. No menos importante, unas 7 mil km? se
encuentran en manos de organizaciones no gubernamentales y empresas privadas, a manera de concesiones
privadas para fines de conservacién y ecoturismo.

1 El Per( tiene un poco més de 720 mil km? de hosque, que incluyen tanto bosques
amazénicos como bosques secos tropicales.
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Reduccidn de superficie protegida o cambio de categoria de ANP

Conforme a la Ley de Areas Naturales Protegidas, la reduccion fisica o modificacion legal de las areas de nivel nacional
solo puede efectuarse mediante una ley del Congreso de la Republica. La reduccion fisica se refiere al recorte de una
ANP, en tanto que la modificacion legal implica un cambio en su categoria, la asignacion de una naturaleza juridica
diferente e, inclusive, la eliminacion del ANP como tal. Para la Amazonia peruana, los dos casos de reduccion fisica o
modificacién legal correspondieron a dreas protegidas con caracter transitorio (Zona Reservada), y fueron efectuadas
como parte de su categorizacion definitiva: Zona Reservada Santiago-Comaina y Parque Nacional Purus.

Respecto del primer caso, la Zona Reservada Santiago-Comaina (ZRSC) fue creada en enero de 1999, en el marco
del tratado de paz entre Perl y Ecuador, mediante Decreto Supremo Ne 005-99-AG. Parte de su superficie de 8.633
km? se hallaba superpuesta sobre méas de 50 comunidades nativas. Un afo mas tarde, la ZRSC fue ampliada a 16.426
km? (Decreto Supremo N° 029-2000-AG). Finalmente, en el 20072 el &rea fue dividida en tres partes: la primera fue
categorizada como Parque Nacional Ichigkat Muja-Cordillera del Condor; la segunda, como Reserva Comunal
Tuntanain; y la tercera, como Zona Reservada Santiago-Comaina. Como resultado de la categorizacion definitiva,
se desafecto los territorios comunales titulados y se redujo la superficie de la propuesta inicial del Parque Nacional
Ichigkat Muja-Cordillera del Condor. La superficie excluida del Parque Nacional fue concesionada a empresas
mineras, desconociéndose asi acuerdos preestablecidos, como la titulacidn de las tierras solicitadas en el afio 2000
por los pueblos Awajun y Wampis, y la restitucion de la superficie del Parque Nacional Ichigkat Muja-Cordillera del
Coéndor, segun la propuesta inicial de 2004.

El segundo caso de reduccion o modificacion legal de una ANP en la Amazonia peruana corresponde a la Zona
Reservada Purus, que data de julio del 2000 (Decreto Supremo N° 030-2000-AG). Inicialmente, el drea protegida
abarcaba un amplio territorio que comprendia asentamientos de colonos, comunidades indigenas y concesiones
madereras, pero posteriormente fue reducida a la mitad de su tamano original (Decreto Supremo N° 001-2002-AG),
excluyéndose las dreas con derechos de terceros y manteniéndose como area de conservacion Unicamente los
territorios eminentemente naturales. En noviembre de 2004 la zona del Alto Purls quedé establecida como Parque
Nacional, con una extension de 25.107 km? (Decreto Supremo N° 040-2004-AG).

En 2009, el gobierno de Alan Garcia contempld un recorte de 2 mil km? del Parque Nacional Bahuaja Sonene para
favorecer la negociacién de operaciones de exploracién y explotacion de hidrocarburos. El recorte fue luego
descartado por efecto de fuertes protestas ambientalistas. De haber procedido, se hubiese excluido de toda
proteccién la cuenca del rio Candamo, nucleo silvestre e intangible del Parque Nacional, que fuera declarada por
la National Geographic Society como uno de los siete santuarios mas emblematicos del mundo. La reduccion
propuesta no solo ponfa en riesgo la firma del Tratado de Libre Comercio® con EE.UU,, sino que atentaba contra el
marco legal nacional en materia ambiental y de conservacién de la diversidad bioldgica.

El gobierno de Ollanta Humala no ha respetado su promesa electoral de un modelo de desarrollo sostenible,
equitativo e inclusivo, que contemple el ordenamiento territorial, la definicién de competencias ambientales entre
niveles de gobierno, el fortalecimiento de la evaluacién ambiental relativa a las inversiones, la implementacion de
la consulta previa y la titulacion de los territorios de los pueblos indigenas. Su intenciéon de favorecer la inversion
en grandes proyectos de mineria, hidrocarburos y energia se refleja en los cuatro paquetes legislativos orientados
aimpulsar la economia peruana que fueron aprobados entre abril de 2014 y febrero de 2015. Ha sido notoria la

2 £l 10 de septiembre de 2007 se publicd el Decreto Supremo N 023-2007-AG, que rigio
el recorte territorial de la ex Zona Reservada Santiago-Comaina.

3 £l 28 de junio de 2006, mediante resolucion Legislativa N 28.766, el Congreso ratifica
el Tratado de Libre Comercio (TLC) con los EE.UU. El 4 de diciembre de 2007 el Senado de
los EE.UU. aprobo el proyecto de Ley de Implementacion del TLC entre este pais y el Perd.
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ausencia de un debate abierto y trasparente sobre la gestion de los recursos naturales, en un marco de respeto a los
derechos individuales y colectivos, y la construccion de consenso en torno al modelo de desarrollo para la sociedad.
Dichas obligaciones corresponden al modelo de gobernanza ambiental vigente, conforme al Sistema Nacional

de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA) y al SINANPE.

Estos paquetes legislativos, diseflados por el Poder Ejecutivo, contienen un conjunto de normas que buscan
debilitar la propiedad comunal y los controles estatales sobre el medio ambiente. Algunas medidas apuntan a
reducir las competencias ambientales del Ministerio del Ambiente para aprobar los Limites Maximos Permisibles

y los Estandares de Calidad Ambiental y para establecer Zonas Reservadas administradas por el Servicio Nacional
de las Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP). Asimismo, el gobierno pretende limitar la capacidad
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) para sancionar a las instituciones que incumplan las
obligaciones ambientales.

Las evidencias sugieren que serd cada vez mayor la presion para la extraccion de recursos naturales no renovables
en areas protegidas.

Situacion de ANP en cuanto a superficie y categorias

A julio de 2014 existen en el Pert 76 ANP de administracién nacional, establecidas en su mayoria después de 1995.
De otro lado, hay 16 dreas de conservacién administradas por gobiernos regionales, y 74 dreas de conservacion
privada. Este conjunto de dreas abarca mas de 20 mil km? es decir, el 17% del territorio nacional. La conservacién
privada es la modalidad que viene experimentando mayor crecimiento, lo cual denota que un elevado nimero de
personas e instituciones estan apostando por la conservacion.

Tabla 1. Areas Naturales Protegidas por categoria

Categoria ANP | Cantidad | Area(km?) | Administracion |

Bosque de Proteccion 4 3.899 Nacional
Reserva Comunal 10 21.666 Nacional
Reserva Nacional 5 34713 Nacional
Area de Conservacion Regional 6 21.983 Regional
Parque Nacional 11 76.792 Nacional
Santuario Histérico 1 326 Nacional
Santuario Nacional 4 2987 Nacional
Zona Reservada 4 27.820 Nacional
Total 45 190.187

Mas de la mitad (51%) de las ANP del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas se encuentra en la regién
amazoénica peruana, con 39 ANP de administracion nacional, que superan los 160 mil km? Este total comprende
once Parques Nacionales (76.792 km?), cuatro Santuarios Nacionales (2.987 km?), cinco Reservas Nacionales (34.713
km?), diez Reservas Comunales (21.666 km?), cuatro Bosques de Proteccion (3.899 km?), un Santuario Histérico (326
km?2) y cuatro Zonas Reservadas (27.820 km?). Ademds, existen seis Areas de Conservacion Regional, cuya superficie
conjunta supera los 20 mil km?, representando el 2,80 % de la Amazonia peruana.

Cerca de un cuarto de la Amazonfa peruana (24 %) esta cubierto por ANP (190 mil km?). Seguin revela el Mapa
de Zonas Prioritarias de la Amazonia peruana para la Conservacién del Plan Director?, varias zonas prioritarias

4 Las Zonas Prioritarias para la Conservacion de la Diversidad Bioldgica del Perd fueron
oficializadas el 1999, cuando se aprobé el Plan Director.
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no cuentan aun con protecciéon de ningun tipo, o cuentan solo con proteccion parcial o insuficiente. Entre

estas podemos mencionar el Corredor Abujao-Tamaya (Ucayali), los varillales del alto Tapiche, los bosques secos
orientales (San Martin), las cabeceras del rio Sungaroyacu (Hudnuco) y los rios Cumpirusiato, Cushireni v rio Cirialo
(Cusco).

Mapa 2. Areas Naturales Protegidas en la Amazonia peruana a diciembre del 2014
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Nota de los autores

El presente documento abarca informacion vigente hasta el afio 2014, por lo que a continuacion destacamos los acontecimientos mas
importantes relativos a la creacion de ANP en la Amazonia peruana entre los afios 2015 y 2016.

En junio de 2015 se establecié en la regidn Loreto el Area de Conservacion Regional Maijuna Kichwa (Decreto Supremo Ne
008-2015-MINAM), con una extensién de 3.910 km? El drea es importante en esta zona que se caracteriza por la abundancia de poblaciones
de especies forestales, peces y fauna silvestre que revisten importancia social y comercial para la poblacion local. Ademds de la importancia
para la conservacién de la biodiversidad, el ACR contribuye a la preservacién de la cultura e identidad de las etnias Maijuna y Kichwa. Por la
primera vez un pueblo indigena gestiond por su propia cuenta la creacion de un drea de conservacion regional

El Parque Nacional Sierra del Divisor, fue establecido en noviembre de 2015 con una extension de 13.545 km?en las regiones de Ucayali y
Loreto. Ademds de los valores naturales, el Parque beneficia a la poblacién en aislamiento que habita dentro de sus limites, en la Reserva
Indigena Isconahua, asf como a las comunidades nativas de su zona de influencia.

La categorizacion definitiva del Parque Nacional demord una década, desde que el drea fuera declarada Zona Reservada en el 2006, con una
superficie de 14.783 km?. Actualmente, una pequefia porcion (622 km’) mantiene la categorfa de Zona Reservaday su futuro depende de la
realizacion de estudios adicionales.
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Dinamica socioambiental del reconocimiento de Territorios Indigenas

Mas de 50 pueblos indigenas habitan en la Amazonia peruana, con diferencias en cuanto a idioma, costumbres y
maneras de vivir. Estos pueblos descienden de una extensa civilizacion adaptada al bosque tropical amazédnico que
data de varios miles de afos atras. Entre los afos cincuenta y ochenta del siglo pasado, las politicas del gobierno
central promovieron la conquista de la Amazonia como un deber nacional, politicas que tuvieron un tremendo
impacto sobre los territorios de los pueblos indigenas al generar masivas invasiones de colonos que se apoderaron
de las tierras ancestrales de los indigenas, a menudo por la fuerza. Esta experiencia traumatica ha dejado en ellos
huellas profundas, como un arraigado sentido de inseguridad respecto a sus tierras y recursos naturales, y una
desconfianza generalizada frente los representantes del gobierno y los intereses econémicos externos.

En este contexto de crisis, en 1969 la organizacion indigena del pueblo Yanesha —primera en su género— envid

un memorial al presidente de la Republica exigiendo garantias para sus territorios. Cinco afos después, el Estado
peruano reconocié por ley (DL 20.653) la existencia de estos pueblos y sus derechos constitucionales como
ciudadanos. Una de las caracteristicas del proceso de legalizacion de tierras en el Peru es la titulacion de los
territorios indigenas (T1) a través de unidades locales, llamadas Comunidades Nativas. Dicha opcién respondia a la
realidad de las comunidades conocidas en ese tiempo, que habian sido objeto de procesos de fragmentacion y
colonizacién. Frente a este panorama, algunas organizaciones indigenas y ONG hicieron esfuerzos para unir estos
espacios fragmentados y, en lo posible, reconstruir progresivamente verdaderos espacios integrales que respondan
al concepto de territorios indigenas. Esto fue el caso de las comunidades Wampis y Awajun del Alto Rio Marafion y
de las comunidades Machiguenga del medio Rio Urubamba.

La ley DL 20.653 permitio a los pueblos indigenas exigir al Estado la titulacion de sus tierras como propiedad
colectiva, logrdndose hasta principios de 2015 la inscripcion y titulacion de mas de 1.300 comunidades nativas,

de entre las 2.000 comunidades nativas existentes®. Esto ha sido posible gracias al empefo de algunos gobiernos
nacionales, la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), organizaciones de la sociedad civil
y agencias financieras internacionales.

Desde 1974 hasta la fecha, la legislacién ha oscilado entre el fortalecimiento nacional e internacional de los pueblos
indigenas y el debilitamiento de los derechos y garantias que amparan a los pueblos indigenas, incluyendo intentos
de reducir sus territorios a favor de empresas extractivas y la construccion de infraestructura.

A pesar de ser parte de la historia del Pert y de jugar un importante rol como proveedores de alimentos, las
comunidades tienden a ser invisibilizadas por el Estado y la gran mayorfa de la poblacién nacional: no se sabe con
seguridad quiénes las integran, dénde estdn y cuantas son. No existen cifras ni registros oficiales sobre la poblacién
indigena y sus territorios.

Si bien han transcurrido 40 afos desde la promulgacion de la primera ley que reconocio la propiedad de las tierras
a los indigenas amazonicos en el Pery, persiste el sentido de inseguridad respecto de sus tierras y recursos, al
tiempo que otros derechos como el de la consulta previa, son vulnerados dfa a dia. Los conflictos territoriales se
profundizan, y el Estado incumple las normas internacionales de derechos humanos que los protegen, como el
Convenio 169 de la OIT (firmado por el Perd en 1989 y ratificado en 1994) y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

5 Estas cifras no oficiales corresponden a datos que maneja el Instituto del Bien Comdn
en trabajo conjunto con AIDESEP (marzo de 2015).
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Marco legal nacional para el reconocimiento de los Territorios Indigenas

Antes de los aflos setenta, la Unica medida que aseguraba a los pueblos indigenas amazdnicos algun derecho sobre
sus territorios fue el Decreto Supremo 03 de 1957°, que establecia un régimen de reserva de diez hectareas de
tierras para cada indigena mayor de cinco afios. Sin embargo, no se trataba de propiedad, sino de un régimen de
reserva que aplicaba a las tierras, mas no a los bosques y demds recursos. Se ha podido constatar muy pocos casos
de su aplicacion.

Las comunidades indigenas amazénicas, con el nombre de “‘comunidades nativas’, aparecen como sujeto
diferenciado en la legislacion nacional en 1974, cuando el gobierno de Juan Velasco Alvarado promulgé la Ley de
Comunidades Nativas y de Promocién Agropecuaria en Regiones de Selva y Ceja de Selva (DL N° 20.653). Esta norma
fue la primera en el Perl en reconocer la propiedad colectiva de las comunidades y promover la organizacion de

los pueblos indigenas en comunidades nativas, buscando consolidar su acceso a la tierra y al bosque. Ademas de
reconocer un conjunto de derechos indigenas y crear el concepto de comunidad nativa, la ley abrié por primera vez
la posibilidad legal de entregar a los indigenas la propiedad plena de los bosques y tierras que venian ocupando,
empleando criterios amplios para la delimitacion del territorio, incluyendo los multiples usos del bosque (caza,
pesca, recoleccion).

Cuatro anos mas tarde, en reemplazo a la Ley 20.653, el gobierno de Francisco Morales Bermudez (1975-1980)
promulgé el Decreto Ley 22.175, de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva (1978),
aun vigente, pero que ha sido objeto de numerosas modificaciones parciales mediante decretos emitidos por los
gobiernos de Alberto Fujimori, Alan Garcia y Ollanta Humala.

La ley de 1978 establecié una doble modalidad de entrega de tierras a las comunidades: (a) en pleno dominio, para
las tierras de aptitud agricola y pecuaria; y (b) en cesiéon en uso, para las areas de aptitud forestal y de proteccién,
en lugar de la modalidad de entrega contemplada en la ley anterior’. A esto debemos sumarle que en 1977, la

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en aras de conservar los bosques tropicales, prohibio la titulacion de tierras de
“aptitud forestal” ubicadas dentro de los espacios de las comunidades nativas, reservandolas para el Estado. Esto
constituyo un atropello frontal a los derechos de los pueblos indigenas, ya que de un lado la economia de los
pueblos indigenas en la Amazonia depende en gran parte del uso extensivo del bosque y, de otro, practicamente
todas las tierras del gran llano boscoso de la Amazonia peruana son de “aptitud forestal”y, por lo tanto, excluyentes
de la propiedad indigena. Asimismo, los derechos territoriales de los pueblos indigenas solo se concentran en las
tierras, no teniendo ninguin derecho sobre bosques, cuerpos de agua y el subsuelo que siguen siendo propiedad del
Estado peruano.

La constitucion de 1920y 1933 reconocen a la comunidad indigena y su derecho a la propiedad privada y colectiva
de su territorio. Es mas, desde la constitucion de 1933 incluso reconocen el caracter inalienable, inembargable e
imprescriptible de la propiedad territorial de las comunidades. Posteriormente, la Constitucion de 1979 precisa que
las comunidades nativas tienen existencia legal y personeria juridica, que son autbnomas en su organizacion, trabajo
comunal y uso de la tierra, asi como en lo econémico y administrativo. Pero, esta misma constitucion relativiza

el tema de la inalienabilidad indicando que pueden ser enajenadas en caso los dos tercios de los comuneros

6 Expedido el T de marzo de 1957. Para los efectos de delimitacién de estas reservas, el
Art. 3 de este Decreto establecia que”. . .1as dreas a reservarse destinadas a tribus selvico-
las estardn supeditadas a la poblacién que constituye cada una de ellas en la proporcién
de 10 hectdreas por cada poblador ya sea mayor o menor, con un minimo de 5 afios en
ambos sexos levantandose para el efecto el correspondiente censo”.

7 La Resolucion directoral de inscripcion y reconocimiento oficial de la comunidad

era emitida en el pasado por la Direccion Regional Agraria, el PETT o COFOPRI. Ahora
corresponde a los gobiernos regionales otorgar titulos de propiedad sobre las tierras
agricolas y pecuarias, en tanto que SERFOR otorga la cesion en uso sobre tierras forestales.
Los contratos de cesion de uso no reconocen derecho de propiedad.
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soliciten su division o venta. Aunque la constitucion del 1993 incorpora el reconocimiento de la identidad étnica
como derecho fundamental de toda persona y el de la jurisdiccion indigena y el derecho consuetudinario dentro
del territorio comunal y le quité el cardcter proteccionista a las tierras comunales estableciendo que la tierra de la
comunidad indigena es imprescriptible, pero puede ser enajenada o embargada.

Aparte de las mencionadas normas nacionales de proteccion de las comunidades nativas, hay diversos tratados,
declaraciones, pactos y convenios internacionales sobre los derechos de los pueblos indigenas que fueron
ratificados por el Estado peruano, siendo uno de los méas importantes el Convenio 169 de la OIT, que reconoce

la vigencia de los derechos individuales y colectivos de grupos culturalmente diferenciados de sus sociedades
nacionales. El Convenio introduce, ademas, los conceptos de “pueblos” para las agrupaciones indigenas y de
“territorios” (articulos 13 al 19) para sus espacios de uso, a fin de asegurar los derechos de propiedad y de uso de los
pueblos indigenas, en particular sobre aquellas tierras que han utilizado tradicionalmente. De otro lado, establece
que los pueblos indigenas deben ser consultados previamente a las iniciativas legales o administrativas que los
afectan directamente.

A partir de 1996, y como parte de la promocién de inversion de capital extranjero, el Estado peruano viene
entregando en concesion territorios indigenas ancestrales a empresas internacionales para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, extracciéon forestal y minera. En este contexto, el segundo gobierno de Alan Garcia
(2006-2011) promulgd 99 decretos legislativos, haciendo uso de las facultades especiales otorgadas por el Congreso
al Ejecutivo para la implementacion del Tratado de Libre Comercio con los EE.UU. De este conjunto de normas, las
organizaciones indigenas identificaron 11 decretos legislativos que los afectaban directamente, al debilitar la ya fragil
seguridad juridica sobre sus territorios, o al poner en riesgo de deforestacion los bosques amazénicos. Los indigenas
exigieron su derogatoria amparandose en el mencionado Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), que establece la consulta previa e informada.

Periodizacion de la superficie de los Territorios Indigenas

La importancia de las comunidades en el Peru es innegable. Histéricamente, han aportado al desarrollo del pais
de multiples maneras: como abastecedoras de alimentos para el mercado interno y como guardianas de la gran
diversidad biolégica y cultural del pais. A pesar de su importancia para el desarrollo y de su amplia presencia en
el territorio nacional, la titulacion de sus tierras viene siendo relegada hasta la actualidad. También estan vigentes
normas que datan de la década de los setenta que, aparte de no adecuarse a la realidad, contienen la disposicién
discriminatoria y arbitraria de reconocerles a las comunidades solo la propiedad de sus tierras agropecuarias, en
tanto que las tierras forestales les son cedidas solo en uso que no reconocen derecho de propiedad. Tampoco, las
normas reconocen derechos sobre el subsuelo, sobresuelo ni cuerpos de agua. En la practica, esta disposicion ha
complicado y encarecido el proceso de titulacion de comunidades.

Los ultimos seis gobiernos han contribuido, en menor o mayor grado, a debilitar el régimen comunitario, por
considerar que frena el crecimiento econémico del pafs. Ademas, las comunidades indigenas se encuentran muy
abajo en la escala de prioridades gubernamentales; una muestra de ello es que no hay cifras oficiales sobre el
numero de comunidades tituladas y no tituladas que existen en el pais, ni sobre la extensién de sus territorios.

Antes del reconocimiento de la propiedad colectiva indigena en 1974, el Estado peruano utilizé el Decreto

Supremo 03 de 1957 para reconocer 114 “reservas de tierras”en la Amazonfa, con una extension de 1.577 km2 En
1975, la nueva Ley de Comunidades Nativas dio inicio a un proceso de titulacion de reconocimiento y titulacion
de comunidades. En lineas generales, durante la primera década de vigencia de la Ley de Comunidades Nativas,

8 Hl Convenio 169 fue ratificado por el Perti el 17 de enero de 1994. Entrd en vigencia en
el Perti el 2 de febrero de 1995. Una vez ratificado el convenio, el pafs debe adaptar su
legislacion y desarrollar las acciones necesarias para implementar el convenio.
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Grafico 3. Titulacion de Comunidades Nativas por periodo (quinquenio)
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Gréfico 4. Titulacion de Comunidades Nativas por gobiernos presidenciales (1975-2014)
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el Estado peruano tituld dreas pequefas (entre 1y 50 km?) para las comunidades, en parte porque el esfuerzo se
concentro en zonas de colonizacién, como la Selva Central, donde muchas tierras ya estaban en manos de terceros.

Sin embargo, a partir de mediados de 1980, las presiones de organizaciones indigenas y de instituciones de apoyo
lograron conseguir la titulacion de espacios mas amplios (hasta 500 km?). De otro lado, hasta la década del 2000 fue
posible aplicar la modalidad de ampliacién de tierras comunales, en caso de considerarse que las tierras tituladas
eran insuficientes para satisfacer las necesidades de la poblacion (Art. 10 de la ley) o que no coincidian con la
extension territorial correspondiente a las dreas de uso ancestral. Pero en los Ultimos 15 afios el Estado ha restringido
la figura a solo una ampliacion por comunidad, y solo en casos excepcionales.

Entre 2006 y 2011 se otorgaron apenas 19 nuevos titulos a comunidades, y se aprobaron 23 ampliaciones, segun
cifras del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI). En 2010 no se emitié ni un solo titulo. En
diciembre del mismo afo la funcién de titulacion pasé a manos de los gobiernos regionales, lo cual generd un gran
desorden en el proceso de reconocimiento y titulacion de comunidades, lo cual ha causado importantes retrasos en
la formalizaciéon de dichas propiedades.

Contribuyd a agravar esta situacion la ausencia de un ente estatal competente y estable sobre el cual recayera la
responsabilidad de cumplir este deber de titulacion. En 1992 el Ministerio de Agricultura (MINAG) puso en marcha
el Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural (PETT), que tuvo a su cargo el saneamiento de la
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Mapa 3. Territorios Indigenas titulados o creados en la Amazonia peruana por periodo
(quinquenio)
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propiedad comunal y predios individuales rurales. No obstante, en 2008 el PETT fue absorbido por el COFOPR,
dependencia del Ministerio de Vivienda, lo que determind que esta institucion aplicara al ambito rural normas
creadas para el &mbito urbano. Asi, el personal de COFOPRI empezé a delimitar zonas urbanas en las comunidades
y a entregar titulos de propiedad individual sobre lotes “urbanos”y sobre los campos agricolas de los comuneros,

a pesar de encontrarse estos en tierras tituladas a la comunidad. Para terminar de complicar el panorama, en 2010
el gobierno de Alan Garcfa transfirié las competencias de COFOPRI a los gobiernos regionales, pero sin dotarlos

de presupuesto, equipamiento, ni personal capacitado en procesos de titulacién. Desde el 2008, en la Amazonia
peruana se encuentra estancada la titulacion, tanto de predios rurales, como de las 3.500 comunidades nativas y
riberefias-campesinas que carecen de garantfas formales.
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Al parecer, todos esos cambios confundieron al propio aparato del Estado. Durante seis afios ninguna entidad
estatal ejercio la rectorfa del proceso de titulacién?, ni existieron lineamientos y procedimientos claros para regular el
saneamiento fisico legal de la propiedad comunal. Esta situacion durd hasta enero de 2013, cuando, respondiendo

a la presion de la sociedad civil, el Decreto Supremo 001-2013-AG reinstauro al Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI) como ente rector nacional en materia de saneamiento fisico legal y formalizacién de la propiedad

agraria. Consecuentemente, recaen sobre MINAGRI las responsabilidades de definir los objetivos, lineamientos y
procedimientos para el saneamiento fisico legal de la propiedad rural y de capacitar a los gobiernos regionales en la
materia. Hasta mediados de 2015, este ministerio no ha cumplido con su deber.

Otro factor que complica aun mas la seguridad de la propiedad indigena en el Pert es que cerca del 90% de las
comunidades nativas tituladas no han sido georreferenciadas en campo. Esto conduce a una importante falta de
precision en cuanto a ubicacion, linderos y extension de las comunidades. Dicha informacién no figura en ningun
mapa catastral de propiedad rural, lo cual erosiona el derecho a la seguridad de la propiedad comunal y genera
conflictos por la superposicion de derechos de terceros sobre sus comunidades.

Movilizacion indigena por la tierra y Territorios Indigenas

Durante la época de la Colonia fueron frecuentes los intentos de explorar la Amazonia peruana y “civilizar”a sus
pueblos. Varias érdenes de la Iglesia Catdlica — los Jesuitas en la Amazonia norte, los Franciscanos en el centro y los
Dominicos en el sur — intentaron reducir a los indigenas a grandes centros misionales ubicados estratégicamente
en zonas de tierras fértiles o cerca a recursos importantes como la sal. No fueron pocos los pueblos con tradiciones
guerreras que resistieron a estos intentos. Por ejemplo, a mediados del Siglo XVIII se dio en la Selva Central una
rebelién contra los Franciscanos y colonos espafioles que logrd articular a varios pueblos en torno a un lider
mesianico llamado Juan Santos Atahualpa y expulsar la presencia espafiola de la Amazonia central hasta mediados
del Siglo XIX.

A partir del Siglo XX, el acelerado ritmo de colonizacion en diferentes partes de la Amazonia provocd dos tipos

de reacciones de parte de los pueblos indigenas: de un lado, amplios contingentes de poblacion indigena
abandonaron sus zonas tradicionales y se internaron en espacios menos presionados; en otros casos, los pueblos
indigenas buscaron nuevas estrategias de resistencia y defensa de sus zonas tradicionales. El caso del pueblo
Yanesha, de la Selva Central, es ilustrativo de ambas estrategias, pues durante la primera mitad del Siglo XX
abandond grandes extensiones de sus espacios tradicionales para desplazarse hacia el noreste, donde ocupd
espacios relativamente vacios. Sin embargo, durante la sequnda mitad del siglo pasado, los Yanesha dejaron de
retirarse hacia areas remotas y optaron progresivamente por permanecer en sus territorios remanentes y organizarse
politicamente para su defensa. En 1969, un grupo de 24 comunidades establecié el Congreso de Comunidades
Amuesha, activo hasta el presente bajo el nombre de FECONAYA.

A esta iniciativa pionera le siguieron diversas experiencias organizativas entre comunidades indigenas. En la Selva
Central, especialmente en el valle del rio Perené, los Ashaninka constituyeron en 1977 la Central de Comunidades
Nativas de Produccion y Comercializacion Agropecuaria del Perené (CCNAPCAPE), que luego daria lugar a la Central
de Comunidades Nativas de la Selva Central (CECONSEQ). Esta abarcaba inicialmente la zona de Satipo y las cuencas
del Perené y Pichis. En la zona del alto Marafdn, habitada por los pueblos Awajun (Aguaruna) y Wampis (Huambisa),
se formd en 1972 la Central del Cenepa, embrién del Consejo Aguaruna Huambisa (CAH) creado en 1977. También
en los afos setenta, en el rio Napo, las comunidades Kichwas se unieron para formar la Organizacién Kichwaruna
Wangurina (ORKIWAN).

9 Al transferirse las competencias a los gobiemos regionales, cada region era libre de
conducir el proceso de titulacién a su manera. En 2012, una campaia de la sociedad civil
reclamé la creacion de un ente rector a nivel nacional que, mediante politicas y procedi-
mientos comunes, estandarice los procesos de saneamiento fisico legal de la propiedad
rural y comunal.
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Varias de estas organizaciones empezaron a reunirse en Lima a partir de 1977 para buscar estrategias conjuntas.
Asi, en 1978 establecieron la Coordinadora de Comunidades Nativas de la Selva Peruana (COCONASEP), que al
afo siguiente cambid su denomiacion a Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP)'®,
organizacién de nivel nacional aun vigente. Esta organizacion adoptd la personeria juridica de una asociacién
civil sin fines de lucro, al no existir en la legislacion peruana una figura juridica que reconozca a las organizaciones
indigenas. Actualmente existe, ademés de AIDESEP, la Confederacién de Nacionalidades del Peri'" (CONAP),

organizacién de nivel nacional creada en 1987.

Estas organizaciones no surgieron espontaneamente, sino que fueron incubandose durante varios afos,
particularmente en las zonas donde los derechos de los pueblos indigenas a la ocupacién y uso del territorio habfan
sido mas afectados. Los objetivos comunes de las organizaciones emergentes buscan garantizar la continuidad
sociocultural y reivindicar y defender derechos colectivos, en especial los relacionados con cuestiones territoriales.
Estos derechos constituyen los pilares fundamentales de la reivindicacion indigena ante los nuevos desafios.

El gran reto que enfrentan hoy en difa los pueblos indigenas y las organizaciones indigenas de la Amazonia peruana
se refiere al balance entre las transformaciones que impone la vida moderna, con los posibles beneficios que
conlleva, y la preservacion de su identidad étnica y valores culturales. Son condiciones clave para alcanzar ese
equilibrio: tener suficiente territorio asegurado juridicamente y disponer de una capacidad institucional que les
permita gobernar y desarrollar sosteniblemente las dreas bajo su dominio.

Situacion delos Tlen 2014

Desde que en 2010 fueron transferidas a los gobiernos regionales las competencias de titulacion de tierras para
las comunidades nativas, el pais no cuenta con una politica publica articulada que comprenda procedimientos
adecuados y requisitos uniformes a nivel nacional.

La situacion de inseguridad es tal que ni siquiera las tierras tituladas gozan de garantias minimas. Asi, muchas
comunidades nativas tituladas no se encuentran inscritas en Registros Publicos y, por lo tanto, estan imposibilitadas
de defender su derecho de posesion con argumentos validos dentro del “sistema formal”. Agrava la inseguridad el
hecho de que para el Estado no tengan validez los reclamos basados en la ocupacién ancestral.

Esta situacion es el reflejo de la falta de voluntad politica y de la ausencia de una politica de Estado que aborde el
saneamiento fisico legal de la propiedad rural. A esto se suman la inexistencia de un catastro rural integrado y la
prevalencia de un marco normativo complejo y desfasado.

La ausencia de una politica de Estado es apenas uno de los males, pues a nivel estatal hay una grave carencia de
informacion actualizada sobre el universo de las comunidades que deben ser tituladas y sobre el nimero de titulos
otorgados. Las fuentes oficiales difieren dramaticamente entre si: para COFOPRI (2010) el total de comunidades
nativas tituladas es de 1.271, en tanto que para el INEI (2013) las comunidades nativas que cuentan con un titulo de
propiedad colectiva son solo 873 (con base en el IV Censo Agrario 2012), y para la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP, 2010) el nimero de comunidades nativas registradas es de 701.

Este panorama es agravado por la falta de un catastro integrado para el espacio rural. La ausencia de esta
herramienta grafica, que permite visualizar los perimetros de una propiedad y sus colindancias, genera un nimero
creciente de conflictos sociales motivados por las superposiciones de diversos derechos, mayormente concesiones
extractivas y servidumbres sobre los territorios de las comunidades. En julio de 2014 la Defensoria del Pueblo sefiald
que el 63 % de los conflictos del pais tenian causas socioambientales.

10 La componen seis organizaciones regionales y 57 federaciones u organizaciones
locales.
11 Redne cinco organizaciones regionales y 40 federaciones y organizaciones locales.
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Mapa 4. Territorios Indigenas en la Amazonia peruana a diciembre del 2014
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La informacién contenida en el Sistema de Informacidon sobre Comunidades Nativas (SICNA), del Instituto del Bien
Comun, retrata con mayor precision el estado de los territorios de los pueblos indigenas amazénicos en el Peru.
Esta base de datos registraba en diciembre de 2014 un total de 1.616 comunidades, de las cuales 1.363 poseen
titulos de propiedad sobre una extensién superior de titulacion, sobre 120 mil km?. La misma fuente registra 253
comunidades pendientes de titulacion, sobre un poco mas de 60 mil km2 También hay un nimero no determinado
de solicitudes de ampliacién de comunidades. Para completar el panorama de los territorios indigenas, debemos
considerar la existencia de cinco reservas territoriales para indigenas aislados, con un total de 28 mil km?. Otras seis
reservas territoriales han sido solicitadas, sobre aproximadamente 40 mil km?

Retos para las comunidades indigenas amazonicas y sus territorios

1. La falta de informacion y estadisticas nacionales. Es necesario disponer de informacién precisa y
actualizada sobre las comunidades para poner fin a un importante vacio en las estadisticas nacionales. En
2013 el Viceministerio de Interculturalidad, en su calidad de ente rector para los pueblos indigenas, publicé
la"Base de Datos Oficial de los Pueblos Indigenas u Originarios y sus Organizaciones”. Dicha herramienta fue
muy cuestionada, por considerarsela incompleta -pues deja de lado a numerosos pueblos y comunidades
campesinas- y por no reconocer el caracter vinculante de la consulta previa establecida por la Ley 29.785.

2. La falta de institucionalidad estatal responsable de las comunidades nativas y campesinas. Desde su
creacion en 2010, el Viceministerio de Interculturalidad es reconocido oficialmente como el ente rector para
asuntos relativos a los pueblos indigenas; pero no es el ente rector para los temas de las comunidades nativas
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y campesinas. Esta contradiccion deriva de una trampa semantica en la que ha incurrido el Estado peruano al
reconocer en la Constituciéon de 1920 a los pueblos indigenas como comunidades indigenas. Por supuesto, esto
hay que entenderlo en un contexto histérico: en aquella época, el término “pueblo indigena” no era utilizado

en ningun pais del continente americano. Los autores de la Constitucion de 1920 recogieron el término de

uso popular “‘comunidad indigena” para reconocer a la poblacion indigena que en la época colonial fuera
reducida a dreas con tierras comunes. Esta trampa semantica se complicé ain mas durante el gobierno de Juan
Velasco (1969-1975), cuando por decreto, el término comunidad indigena fue sustituido por el de comunidad
campesing, y luego una ley cred otro término “‘comunidad nativa” para referirse a los pueblos indigenas de

la Amazonia. Hoy el Estado esta utilizando este juego de denominaciones para mantener a mas de 10 mil
comunidades indigenas en la orfandad.

3. La postergada titulacion de los territorios comunales de cuatro mil comunidades viene generando
profundo malestar desde que en el 2008 el gobierno cerré el Programa de Titulacion de Tierras Rurales (PETT)

y transfirio sus funciones, primero a un programa de titulacién urbana y luego a los gobiernos regionales. Esto
ocasiond que se extraviaran expedientes conteniendo titulaciones en proceso y numerosas solicitudes para
titular comunidades nativas. Adicionalmente, han conspirado para paralizar los procesos de titulacion en casi
todo el pais la falta de orientacion, lineamientos y procedimientos claros, personal capacitado, fondos publicos y
voluntad politica. En 2014 algunos gobiernos regionales de la Amazonia peruana empezaron a inscribir nuevas
comunidades nativas y campesinas y a titularlas, pero sin la necesaria coordinacién con el nuevo Ente Rector
para el saneamiento y formalizacién de predios rurales, del Ministerio de Agricultura y Riego. Esto puede poner
en peligro la formalizacién de los nuevos titulos en los Registros Publicos.

4. La falta de voluntad politica para aplicar la consulta previa, a pesar de la promulgacion en 2011 de la Ley
de Consulta previa para los Pueblos indigenas y Originarios (Ley N° 29.785) y la aprobacién de su reglamento en
2012, estad generando malestar y conflicto entre varias dependencias del Estado y las comunidades campesinas
y nativas. El Ejecutivo anuncié a principios de 2014 que los pobladores de las mas de 6.000 comunidades
campesinas existentes en el pais son agricultores y no indigenas, y que por lo tanto no les asiste el derecho de
consulta previa. Los desacuerdos entre los pueblos indigenas y el Estado en torno a varios puntos (metodologia
a emplearse, momento de su aplicacién, criterios de participacion, etc.) han contribuido a frenar la voluntad del
Estado de aplicar la ley.

5. La afirmacion del caracter plural de la sociedad peruana. Es urgente que el Estado y sus politicas den
mayor reconocimiento y pongan mayor énfasis en la pluralidad de pueblos que componen la sociedad
peruana. Aun es frecuente escuchar a los politicos afirmar los supuestos falsos de uniformidad u homogeneidad
de una sociedad mestiza. Actualmente, lejos de valorarse como un aporte, la existencia de decenas de

culturas diferentes sigue siendo un pretexto para la discriminacién y exclusion hacia los pueblos indigenas,
afrodescendientes y otros, que son diferentes al supuesto comun denominador mestizo.
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Nota de los autores

El presente documento abarca informacion vigente hasta el afio 2014, por lo que a continuacién destacamos los acontecimientos mds
importantes relativos al proceso de reconocimiento de Tl en la Amazonia peruana entre los afios 2015y 2016.

En julio del 2016 se establecieron en la Amazonfa peruana las primeras tres Reservas Indigenas para la proteccién de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial (Decreto Supremo N°007-2016-MC). Se trata de las reservas Isconahua, Mashco Piro y Murunahua,
ubicadas en la regién Ucayali, que suman mas de 15 mil km? Con ellas se busca proteger a los pueblos indigenas Isconahua, Mashco Piro,
Mastanahua, Murunahua y Chitonahua en situacion de aislamiento, ademas del pueblo Amahuaca, en situacion de contacto inicial.

Estas reservas fueron originalmente creadas en la década de 1990 bajo la denominacion de “Reserva Territorial’, pero en julio de 2016 su
condicion jurfdica fue cambiada a “Reserva Indigena”por el Reglamento de la Ley N° 28.736 para la Proteccion de los Pueblos Indigenas u
Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial, modificado en julio de 2016.

Aln estd pendiente la categorizacin de otras dos reservas territoriales a reservas indigenas: i) Madre de Dios y ii) Kugapakori, Nahua, Nanti y
otros.

La titulacién de comunidades nativas atraviesa por un periodo de estancamiento en Pert. Los tinicos avances reales se han dado en la regién
Loreto en 2016: tras doce afos de espera, trece comunidades de la cuenca del rio Ampiyacu recibieron titulos de ampliacién del territorio
comunal sobre una extension total de 992 km?y en el marco del convenio suscrito entre organizaciones indigenas de las denominadas Cuatro
Cuencas —Corrientes, Pastaza, Tigre y Marafion— y el Gobierno Regional de Loreto, 40 comunidades nativas recibieron titulos de propiedad sobre
una extension total de 2.030 km?tras 45 afos de espera.

Superposicion entre ANP y Tl

La relacion cercana entre el Movimiento Indigena y la Conservacion en la Amazonia peruana

La Amazonfa peruana presenta una gran cercania geografica entre los Tl y las ANP, con concentraciones de
ambas en las mismas areas. Esto no es sorprendente, ya que por razones histéricas las poblaciones indigenas
tienden a vivir en las zonas mas remotas, justamente alli donde se encuentran los bosques y la biodiversidad que
los conservacionistas quieren preservar creando ANP. En las tres Ultimas décadas del siglo pasado, esta cercania
produjo una situacién de competencia y conflicto -en torno a los mismos espacios y recursos naturales- entre
organizaciones y comunidades indigenas y ONG de conservacion. Con frecuencia, los pueblos con posesiéon
territorial originaria o ancestral se opusieron a la creacién de ANP, por considerar que estas restringen el uso de
determinados recursos e impiden la titulacion de sus comunidades.

Durante ese periodo, la gran mayoria de las ANP, como el Parque Nacional del Manu y la Reserva Nacional Pacaya-
Samiria, fueron establecidas desde Lima, con limites trazados sobre mapas de mala calidad por funcionarios y
conservacionistas con poco o ningun conocimiento basico sobre las poblaciones indigenas del drea. Una tercera
parte de las 39 areas protegidas en la Amazonia peruana fue creada sobre territorios habitados por poblaciones
indigenas; en igual proporcion fueron creadas sobre territorios usados por éstas de manera tradicional. Los
conservacionistas operaban bajo la premisa errénea de que se trataba de espacios despoblados, y en consecuencia
la incorporacion legal de estas dreas al SINANPE convirtié en ilegales a las actividades ligadas a la forma de vida
tradicional y la extraccion a pequefa escala que practicaron las poblaciones locales durante generaciones.

La TasLa 2 presenta la lista de superposiciones y colindancias entre ANP y Tl en la Amazonia peruana (SICNA-IBC
2014).

En 1989, esta situacion de conflicto llevo a la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazoénica (COICA), a llevar a las principales instituciones americanas que promovian y financiaban la conservacion
en el Perl una novedosa propuesta: establecer una alianza con los indigenas amazénicos para la proteccion de la
biodiversidad (Chirif et al, 1991). La visita culminé en una conferencia de prensa en el Club Nacional de la Prensa en
Washington D.C,, donde los lideres de la COICA, junto a los principales personajes del mundo de la conservacién,
anunciaron el establecimiento de una Alianza Amazénica. Al siguiente afo, por invitacion de la COICA, 13 ONG

de conservacion y 14 instituciones observadoras se reunieron en Iquitos, Perl con representantes indigenas de

14 organizaciones indigenas de Brasil, Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia para establecer formalmente la Alianza
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Indigena y Ambientalista por Una Amazonia para la Humanidad. Sibien la Alianza no duré mucho, marcé un cambio
en los discursos de ambas partes y fue un hito importante en el largo camino hacia el acercamiento entre indigenas
y conservacionistas.

Lamentablemente, el mensaje de la alianza indigena-conservacionista sobre cooperacién e intereses comunes
tomo bastante tiempo en resonar en las entidades estatales encargadas de establecer y gestionar las ANP en

Perd. El enfoque jerdrquico y centralista que animaba las relaciones del Estado con las comunidades indigenas
asentadas alrededor de las ANP reflejaban “costumbres”y actitudes fuertemente arraigadas a lo largo de la historia,
que dificilmente iban a cambiar. Y ello, a pesar de que las nuevas ideas de “alianza”ya habfan logrado plasmarse,
como en el caso de los Yanesha, que jugaron un papel muy importante en la creacion del Parque Nacional
Yanachaga-Chemillen (1974-1986) y en el establecimiento de las Reservas Comunales Yanesha y El Sira (1978-98).
Los representantes del Estado exhibieron su poca apertura a concebir a los indigenas como socios en una gran tarea
de proteccion, conservacion, planificacion y gestion de espacios amazonicas claves para la biodiversidad o para las
funciones ecosistémicas.

Tabla 2. Superposiciones y colindancias entre ANP y Tl en la Amazonia peruana, 2014

Area Natural Protegida Territorio Indigena Colindancia

Bosque de Proteccién Alto Mayo Comunidad nativa 1
Bosque de Proteccién San Matias San Carlos  Comunidad nativa 8 5 16
Parque Nacional Alto Purus Reserva Territorial 1
Parque Nacional Bahuaja Sonene Comunidad nativa 1

Propuesta reserva territorial 1
Parque Nacional Cordillera Azul

Comunidad nativa 4
Parque Nacional Ichigkat Muja - Cordillera del  Comunidad nativa
Condor
parque Nacional Manu Reserva Territorial

Comunidad nativa 1 6
Parque Nacional Otishi Comunidad nativa 1
Reserva Comunal Airo Pai Comunidad nativa 1 5
Reserva Comunal Amarakaeri Comunidad nativa
Reserva Comunal Ashéaninka Comunidad nativa 19
Reserva Comunal Chayu Nain Comunidad nativa 6
Reserva Comunal El Sira Comunidad nativa 5 54
Reserva Comunal Huimeki Comunidad nativa 2
Reserva Comunal Machiguenga Comunidad nativa 15
Reserva Comunal Purus feserva Terrtoril ]

Comunidad nativa 11
Reserva Comunal Tuntanain Comunidad nativa 12
Reserva Comunal Yanesha Comunidad nativa 8

: ’ Propuesta reserva territorial 1
Reserva Nacional Matsés

Comunidad nativa 2
Reserva Nacional Pacaya Samiria Comunidad nativa 18 27
Propuesta reserva territorial 1

Reserva Nacional Pucacuro i ;
Comunidad nativa

Reserva Nacional Tambopata Comunidad nativa 4
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Tabla 2. Superposiciones y colindancias entre ANP y Tl en la Amazonia peruana, 2014

rea Natural Protegiaa erritorio indigena olindancia
: o | pardal |

Reserva Territorial 1
Santuario Nacional Megantoni

Comunidad nativa 2
Santuario Nacional Cordillera de Colan Comunidad nativa 1 1
Zona Reservada Rio Nieva Comunidad nativa
Zona Reservada Santiago Comaina Comunidad nativa 7 14

Propuesta reserva territorial 2
Zona Reservada Sierra del Divisor Reserva Territorial 1

Comunidad nativa 1 4

Mapa 5. Superposiciéon entre ANP y Tl de la Amazonia
peruana (2014)

COLOMBIA
ECUADOR

BRASIL

OCEANO
PACIFICO

I Territorio indigena
I Area natural protegida
I superposicion Tl con ANP
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La gran oportunidad para incidir a favor de estos cambios llegd en el afio 2000, cuando el gobierno transitorio del
Presidente Paniagua respondié positivamente a un reclamo de las organizaciones indigenas de la Selva Central por
la reconstitucion de sus territorios después de dos décadas de la guerra interna. Una Comision Multisectorial sobre
las Comunidades Nativas fue encargada de promover, de manera participativa, soluciones a una serie de problemas
postergadas, incluyendo el creciente nimero de conflictos entre las comunidades nativas y el INRENA, ente
encargado de asuntos relativos a las dreas naturales protegidas. Una de las tres mesas de didlogo logré congregar

a los funcionarios de INRENA, las dos organizaciones nacionales de indigenas amazonicas, las pocas ONG que
trabajaban el tema de derechos territoriales con los indigenas y las principales ONG conservacionistas. Al cabo de
nueve meses de un didlogo no exento de dificultades se arribé a un acuerdo que permitié establecer una nueva
relaciéon entre las partes en base a intereses mutuos, alianza, igualdad y participacion.

Los acuerdos tomados y conceptos basicos establecidos por la mesa de trabajo sobre comunidades nativas,

ANP 'y recursos naturales han guiado las relaciones y las politicas de trabajo en conjunto entre indigenas y
conservacionistas hasta la actualidad, y ello pese a que ninguno de los tres gobiernos posteriores a la culminacion
de la Comision Multisectorial en 2001 incorporaron en sus politicas y programas los acuerdos logrados. La nueva
actitud responde a la premisa de que las ANP pueden contribuir a reforzar la proteccidon que esperan los pueblos
indigenas en relacion a sus territorios, al disminuir la intensidad de las presiones por parte de actividades extractivas.
Ademas, estas contribuyen a consolidar procesos de reconocimiento y respeto a los derechos territoriales de los
pueblos originarios. A su vez, los Tl pueden aportar al cumplimiento de los objetivos de conservacién de las ANP.

Sin embargo, esto es viable solamente en tanto las politicas publicas que regulan las ANP y las actitudes de ambas
partes estén guiadas por los valores de respeto mutuo, alianza, igualdad y participacion, asentadas en 2001.

Fuentes, Procedimientos y metodologia
El andlisis de a dindmica de creacion de ANP y Tl en la Amazonia peruana, a diciembre de 2014, significd el empleo de informacin proveniente
de diversas fuentes de informacidn, tanto oficial como no oficial.

La informacidn sobre dreas naturales protegidas proviene del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, que depende del
Ministerio del Ambiente. El formato shapefile provisto por esta fuente oficial fue sometido a un proceso de acondicionamiento y ajuste a la
estructura que maneja RAISG.

Territorios indigenas comprende a las categorfas comunidades nativas y las reservas territoriales, que han sequido procesos diferenciados de
georreferenciacion. En ambos casos se empled informacién producida por IBC. Para comunidades nativas, el procesamiento de la informacion
comprendi6 cuatro pasos: 1) Acopio de documentos oficiales de reconocimiento y titulacién de cada comunidad; 2) Firma de convenio con
organizaciones indigenas locales; 3) Trabajo de campo para ubicar los hitos de cada comunidad mediante el uso del GPS y, 4) sistematizacion
en gabinete. En el caso de las reservas territoriales destinadas a la proteccion de pueblos en aislamiento, el trabajo fue realizado exclusivamente
en gabinete, tomando como base las memorias descriptivas contenidas en los expedientes técnicos oficiales de creacién de cada una de dichas
reservas.

En la elaboracion y procesamiento de informacién cartogrdfica se empled el programa ArcGIS 10.2 y Excel, para el andlisis y representacion grdfica
de las bases de datos. Se trabaj6 en todos los casos en formato shapefile con proyeccion WGS84 y coordenadas UTM zona 18.

Para el andlisis por perfodos (quinguenios) se utilizé informacion oficial sobre las fechas de creacién del ANP y de inscripcion o creacién deTI.
Luego se determing la superficie de superposicion entre Tl y ANP mediante el cruce de ambas capas, empleando rutinas de SIG.
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AMAZONIA VENEZOLANA

Dindmica de la creacion de Areas Naturales Protegidas

La declaracién de areas protegidas ha sido la principal estrategia utilizada por el gobierno venezolano para proteger
los ecosistemas del pais y aprovechar de manera sustentable su biodiversidad, asf como para resguardar sus suelos
y aguas (Naveda y Yerena, 2010). La misma comenzo a emplearse en 1926, cuando fue decretada la primera édrea
protegida bajo la figura de Bosque Nacional, con el fin de proteger la cuenca del rio Macarao en el centro-norte del
pais, con base en la Ley de Bosques de 1910y las leyes de Montes y Aguas de 1915y 1925 (Bevilacqua y Méndez
2000; citado en: Naveda y Yerena, 2010).

Una década después, en 1937, fue establecida la segunda érea protegida venezolana al decretarse el Parque
Nacional “Rancho Grande” (renombrado como Henri Pittier en 1953) al norte del pais, con una superficie original de
900 km?, la cual fue ampliada a 1.078 km? en 1974 (Gabalddn, 1992). En la Gaceta Oficial N° 19.188 del 13 de febrero
de 1937, las consideraciones del decreto de creacién de esta importante drea protegida establecen, ademas, lo
siguiente:

".. conla creacién de Parques Nacionales y Reservas Forestales en nuestro Territorio se alcanzarian multiples y
patricticas finalidades como la proteccion permanente de las aguas de importantes regiones del pars; la conservacion
y el fomento de la flora y de la fauna autdctonas, la formacion progresiva de un centro cientifico para el estudio y

la investigacion de especies botdnicas de mayor utilizacién industrial y para la ensefianza prdctica de los futuros
funcionarios del Servicio Forestal.”

Queda reflejada en estas consideraciones la gran importancia asignada a los parques nacionales para la proteccion
de las aguas y la conservacion de la flora y fauna del pafs, aun cuando para el momento no se tenia una concepcion
clara a nivel mundial de esta figura de conservacién (Gabaldén, 1992).

La creacién de areas protegidas en la Amazonia venezolana' no se inicié hasta varias décadas después, en 1961,
con la declaracién de la Reserva Forestal de Imataca, la cual ocupa una extensién aproximada de 38.219 km?y

estd localizada en los estados Bolivar y Delta Amacuro. Un afio después se cred el Parque Nacional Canaima, en el
estado Bolivar, con una extension inicial de 10.000 km?, la cual fue ampliada a 30.000 km?, en 1975. De esta manera,
el PN Canaima fue el mas grande del pais hasta la declaracién del PN Parima-Tapirapecd, en 1991, también en

la Amazonia venezolana (Gabaldén, 1992; Huber, 2001). Para finales de la década de los 60, las siguientes areas
declaradas en la regién fueron tres nuevas reservas forestales: Sipapo, El Caura y La Paragua. Esto evidencia que

el interés inicial en la creacion de areas protegidas era la proteccidn de recursos naturales con uso potencial, mas
que la proteccion de la biodiversidad. Esto es cénsono con la visidon nacional imperante hasta hace pocos afos

de considerar a la Amazonia venezolana como un drea despoblada, aislada y proveedora de recursos de interés
econdmico para el pafs, por lo que la creacion de areas protegidas orientadas a la proteccion de la biodiversidad
amazoénica venezolana era considerada como innecesaria por la mayoria de las personas hasta hace pocas décadas
(Huber, 2001).

1 En el marco de RAISG, se considera que la Amazonia venezolana incluye los estados
Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro con base en criterios biogeograficos, hidroldgicos y
politico-administrativos (Berry et al., 1995; Gorzula y Sefiaris, 1998; Eva y Huber, 2005;
RAISG, 2009).

Cartografia histdrica de dreas naturales protegidas y territorios indigenas en la Amazonia venezolana e 152



No obstante, esta tendencia sufrié un cambio importante durante los afios 1970, al menos a nivel gubernamental,
luego de la creacion del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR), el primero de
su tipo en Latinoamérica, el cual pasé a administrar y manejar los Parques y Monumentos Naturales del pafs. La
creacion de este ministerio facilité el disefo de nuevas politicas ambientales que buscaban proteger el patrimonio
natural del pafs. En la Amazonia venezolana, esto incluyo la creacién de dos monumentos naturales (Cerro Autana
y Piedra del Cocuy) y cuatro parques nacionales adicionales (Duida-Marahuaca, Jaua-Sarisarinama, Serranfa La
Neblina y Yapacana), en 1978, dentro del marco de la celebracién del Primer Congreso Nacional de Conservacion
Venezolano (Gabalddn, 1992).

El impulso conservacionista en Venezuela sufrié un cierto estancamiento durante la década siguiente, debido
principalmente a los problemas econémicos del pais (Huber, 2001). No obstante, durante esta década el Sistema
de Parques Nacionales continud su proceso de consolidacion con la creacion de nueve parques nacionales en el
norte del pais. Adicionalmente, el Ejecutivo Nacional establecié la reglamentacion para la administracion de los
parques nacionales y monumentos naturales del pais, por medio de un reglamento parcial de la Ley Organica para
la Ordenacién del Territorio (Gabaldon, 1992).

A principios de los aflos 90, fueron retomadas importantes iniciativas de conservacion de cara al IV Congreso
Mundial de Parques Nacionales y Areas Protegidas, celebrado en Caracas, en febrero de 1992, y a la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), también conocida como la Cumbre

de laTierra, celebrada en Rio de Janeiro, en junio de 1992 (Bioparques, 2006). De esta manera, entre 1990y 1992,

se establecieron un nimero importante de nuevas areas protegidas en el pais y se crearon, en la Amazonia
venezolana, un parque nacional (PN Parima-Tapirapeco) y dos monumentos naturales (uno de ellos conformado por
15 grandes unidades), mayormente localizados en el estado Amazonas. A partir de ese momento la region cuenta
con la mayor extension territorial protegida a nivel nacional y alberga los dos parques nacionales mas grandes del
pais, asi como el monumento natural mas extenso.

La declaracién de estas nuevas dreas protegidas en la region amazoénica venezolana, ademds de buscar la
proteccion de la biodiversidad y de comunidades indigenas, estuvo también relacionada con el reconocimiento de
su importancia para el ecoturismo, asi como con la busqueda del control de la minerfa ilegal. Desde entonces, no se
han establecido nuevos parques nacionales o monumentos naturales en la region.

En la actualidad, en la Amazonia venezolana se localizan siete parques nacionales y 18 monumentos naturales?,
ademds de dos reservas de biodsfera (Alto Orinoco Casiquiare y Delta del Orinoco) y multiples dreas de proteccion
orientadas a cuencas y otros tipos de aprovechamiento. De las areas naturales con fines de conservacion, sélo los
parques nacionales Canaima, Yapacana, Serrania La Neblina, Parima-Tapirapeco y Delta Amacuro protegen tierras
bajas, por debajo de 800 msnm. (Naveda y Yerena, 2010), asi como dos pequefios monumentos naturales en el
estado Amazonas y las reservas de biosfera.

Marco legal nacional para la creacion de ANP: historico y marco actual para creacion y
gestion de ANP

Venezuela posee una notable tradicion de politicas ambientales que buscan proteger los espacios y recursos
naturales de su territorio. Las mismas se remontan a principios del siglo XIX, cuando el Libertador Simén Bolivar
promulgd entre 1825y 1829 una serie de decretos dirigidos a la defensa y aprovechamiento racional de los
bosques, la fauna, las aguas, la agricultura, la cria y los productos derivados del subsuelo (Gabaldén, 1992;

2 Siguiendo la aproximacién comtnmente adoptada dentro del pafs, en el conteo de los
Monumentos Naturales se consideran las unidades geogrdficas independientes, incluso en
aquellos casos en los que legalmente estdn agrupadas por un Gnico decreto de creacion,
tal como es el caso de los 15 tepuyes declarados Monumentos Naturales seqn decreto
No 1.233, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 4.250 del 18 de enero de 1991.
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Bevilacqua, 2003). Posteriormente, con la promulgacion de la Ley de Bosques de 1910y de las leyes especiales de
Montes y Aguas de 1915y 1925, se incorporan al marco juridico nacional las primeras restricciones administrativas
para el uso de los recursos naturales, otorgandole al Estado un mayor control sobre los suelos, bosques y aguas, con
base en su importancia estratégica para el desarrollo econémico y social de la naciéon (Bevilacqua, 2003; Naveda y
Yerena, 2010).

A finales de 1940, el pais suscribe el Acta Final de la Convencién sobre la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de
las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América (conocida como Convencién de Washington). La misma
fue ratificada como ley de la Republica el 9 de octubre de 1941, con lo cual se adoptan oficialmente los conceptos
internacionales para las figuras de parque nacional y monumento natural existentes en ese momento (Gabaldén,
1992; Bevilacqua, 2003)

En sus inicios, los parques nacionales y monumentos naturales estuvieron adscritos al Ministerio de Agricultura

y Cria, a través de la Direccion Forestal. Pero, a partir de 1959, pasaron a depender de la Direccion de Recursos
Naturales Renovables. En ese mismo afo se crea dentro del ministerio la Comision de Parques Nacionales, Reservas
Forestales, Monumentos Naturales, Refugios de Fauna Silvestre y de Caceria. Ademas, el Ejecutivo Nacional impulsa
la realizacion de un estudio para identificar cuéles eran las porciones del territorio potencialmente importantes para
la conservacion (Eichler, 1959; citado en Garcia y Silva, 2013). A partir de alli se comenzé a estructurar formalmente el
Sistema de Parques Nacionales de Venezuela y a sistematizar las politicas de conservacion de la diversidad biolégica,
lo que favorecio la declaracion de nuevos pargues nacionales y monumentos naturales (Gabaldon, 1992; Bevilacqua,
2003), ademas de orientar la politica venezolana en materia de areas protegidas hasta 1992 (Bioparques, 2006).

En la década de los 1960s continUa la aparicion de leyes sectoriales que fortalecen el marco legal de las areas
protegidas en Venezuela, donde destaca la Ley Forestal, de Suelos y de Aguas (1966). En esta Ley se definen
juridicamente las figuras de parque nacional, monumento natural, reserva forestal y zonas protectoras. Ademas, en
ella se establecié que la declaratoria de estas unidades de conservacion es competencia del Ejecutivo Nacional, en
Consejo de Ministros (Gabaldon, 1992; Bevilacqua, 2003).

En diciembre de 1976 se crea el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR), el

cual inicio sus actividades en abril de 1977. Esta nueva dependencia pasé a manejar todas las dreas protegidas

del pais. Un afo después, en 1978, la administracion de los parques nacionales y monumentos naturales pasa a
ser responsabilidad del Instituto Nacional de Parques (Inparques), adscrito al MARNR (Naveda y Yerena, 2010). En
este sentido, Inparques se convirtio en el ente rector, encargado de la “planificacién, construccion, ampliacion,
organizacién, acondicionamiento, conservacion y administracion” de los parques nacionales y monumentos
naturales, tal como se establece en la Ley del Instituto Nacional de Parques, publicado en Gaceta Oficial N° 2.290 E
del 21/07/1978 (Republica de Venezuela, 1978). La creacion del MARNR y el fortalecimiento de Inparques favorecié
el aumento en numero y extension de las areas protegidas en todo el pais y, en particular, en la regién amazoénica
(Huber, 2001).

En 1983, se sanciond la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio (LOPOT), la cual establecié que todas las areas
protegidas deben ser consideradas juridicamente como Areas Bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE)
(Bevilacqua, 2003; Bioparques, 2006). En ese sentido, son ABRAE todas aquellas “areas que por su fragilidad ecolégica,
belleza escénica, cantidad y calidad de recursos naturales, ubicacion estratégica o grado de deterioro que presentan
han sido asf declaradas (o se declaran) de acuerdo a las leyes especificas” (Republica de Venezuela, 1983). En la
LOPOT se reconocen 25 categorfas de ABRAE, cada una de las cuales tiene diferentes objetivos, usos y normas para
su manejo. Las ABRAE pueden responder a fines de conservacion, donde el uso extractivo estd prohibido o limitado
(Cuapro 1), a &reas destinadas a preservar los recursos con el fin de que puedan ser utilizados de forma sostenible en
el mediano o largo plazo (Cuaoro 2) 0 bien dreas de interés estratégico para la defensa de la soberanfa nacional, entre
otros.
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Cuadro 1. Categorias de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) asociadas con la
conservacion de biodiversidad en Venezuela

" Gmgoa | Dawiesn

. Areas que destacan por su belleza escénica natural y/o por la presencia de flora y fauna de
Parques Nacionales . . )
importancia nacional

Regiones y objetos naturales de interés estético o de valor histérico o cientifico. Contienen
Monumentos Naturales ) . - - )
formaciones geoldgicas extraordinarias y paisajes de singular belleza

. . Zonas con alta concentracion de animales inusuales o poco comunes, de interés para la recreacion
Santuarios de Fauna Silvestre )
y turismo

. . Zonas destinadas para la proteccién, conservacion y propagacion de animales silvestres,
Refugios de Fauna Silvestre L ) ) ) i
principalmente especies amenazadas residentes o migratorias

Areas mixtas de conservacién y manejo. A sus rasgos naturales de alto valor cientifico y biolégico
Reservas de Bidsfera se suma la presencia de poblaciones locales caracterizadas por modos de vida compatibles con el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

Fuente: Oliveira-Miranda et al., 2010.

En 1989, se sanciond el Reglamento Parcial de la Ley Organica para la Ordenacién del Territorio sobre la
Administracion y Manejo de Parques Nacionales y Monumentos Naturales. lgualmente, durante esa década se creé
el programa de regularizaciéon de las ABRAE y se inicio la elaboracion y sancion de sus planes de ordenamiento

y reglamentos de uso. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos iniciales, aun hoy la gran mayorfa de las areas
protegidas venezolanas carece de ellos (Bevilacqua, 2003).

Cuadro 2. Categorias de Areas Bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE) asociadas con la
conservaciéon y manejo de recursos naturales en Venezuela

T T

1. Area con un radio de 200 m, que incluye desde un manantial o el nacimiento de

una corriente de agua.

2. Area con un ancho minimo de 300 m en ambos lados y en paralelo a las filas de las
Zonas Protectoras ~ "

montanas y a los bordes inclinados de las mesetas.

3. Area con un ancho minimo de 60 m en ambos mérgenes de los rios navegables y

de 25 m para los cursos no navegables permanentes o intermitentes.
Reservas Forestales Macizos boscosos indispensables para la industria maderera nacional

Zonas para el desarrollo de programa de ordenacién y manejo de poblaciones
Reservas de Fauna Silvestre de animales silvestres, que aseguren su produccion para la caza o contribuyan a
cualquier otra forma de aprovechamiento

Zonas de Reserva para la Construccion de Presas y Embalses: Areas que se consideran

; idoneas para la construccion de presas y embalses
Area de Manejo Integral de Recursos Naturales _ ; ;
Zonas de Aprovechamiento Agricola: Areas que deben ser resguardadas para su

explotacién agricola

; Zonas sometidas a una estrategia de desarrollo agrario que combine la participacion
Areas Rurales de Desarrollo Integrado . o L )
de las entidades publicas y la poblacién rural organizada

» » . Zonas que requieren de un plan de manejo para corregir procesos de degradacion
Areas de Proteccién y Recuperacién Ambiental
naturales o causados por humanos

. o Territorios en los cuales yacen cuerpos de agua que requieren un régimen de
Reservas Nacionales Hidraulicas o » )
administracion especial

Areas de Proteccién de Obras Publicas Zonas de influencia de las construcciones publicas

» L . Espacios que por sus condiciones ecoldgicas, requieren ser sometidos con caracter
Areas Criticas con Prioridad de Tratamiento o ) . B
prioritario a un plan de manejo, ordenacién y proteccion

Areas Boscosas Zonas de bosques altos, primarios o secundarios, que existen en el territorio nacional

Fuente: Oliveira-Miranda et al.,, 2010.
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Cabe destacar que el paragrafo primero del Articulo 17 de la LOPOT establece que "no se considerard incompatible
someter a un mismo espacio del territorio a dos o mas figuras de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial,
siempre y cuando ellas sean complementarias” (Republica de Venezuela, 1983). En consecuencia, actualmente
existe una notable superposicion entre distintas ABRAE, donde en algunos casos es cuestionable la condicién de
complementarias. En el caso de parques nacionales y monumentos naturales la superposicion es alta, pero en
efecto, sus objetivos no son contradictorios. La gran variedad de figuras reconocidas y usos permitidos dentro

del marco legal vigente de las ABRAE en Venezuela diferencia el sistema venezolano de otros de 4reas protegidas
existentes en Latinoamérica y el Caribe. Uno de los problemas es que la conservacién de la diversidad bioldgica no
estd planteada como el objetivo focal en los planes de conservacién (Naveda y Yerena, 2010).

Desde el 2005, siguiendo la entrada en vigencia de la nueva Constitucién de la Republica en 1999, se han llevado
a cabo cinco intentos de actualizacion de la LOPOT. Estos proyectos han planteado, entre otros aspectos, una
reorganizacion de las categorfas actualmente incluidas dentro de las ABRAE. Sin embargo, ninguno de ellos llegé a
buen término (Salas Bourgoin y Sulbardn Zambrano, 2011).

Durante 2014 tuvieron lugar una serie de cambios en el marco legal venezolano que afectan directamente la
administracion de las dreas protegidas del pais. En particular, el 3 de septiembre de 2014 fue suprimido el Ministerio
del Poder Popular para el Ambiente y se crea en su lugar el Ministerio del Poder Popular para la Vivienda, el Habitat
y el Ecosocialismo, segun Decreto N° 1.227 (Gaceta Oficial N° 40.489). Lo que en realidad representd la union de dos
ministerios, el MPP para el Ambiente y el MPP para la Vivienda y el Habitat. Esto suscitdé una importante reaccién por
parte de diferentes actores nacionales que llevaron, un mes después, a la modificacién del nombre del Ministerio,
pasando a MPP de Ecosocialismo, Vivienda y Habitat (Decreto presidencial N° 1.293, Gaceta Oficial N°40.511 del
03/10/2014) y finalmente, a la eliminacion de ese ministerio y la creacion del MPP para el Ecosocialismo y Aguas
(Decretos N° 1.701 y 1.703, publicados en Gaceta Oficial N° 40.634 del 07/04/2015), cuyas funciones y atribuciones
son muy similares a las del anterior MPP para el Ambiente.

Durante esta serie de cambios ministeriales, Inparques (actualmente adscrito al Ministerio para Ecosocialismo y
Aguas) ha continuado, en la practica, como el organismo encargado de la administracion de los parques nacionales

y monumentos naturales. No obstante, esta situacion podrfa cambiar en el futuro cercano dado que el decreto
presidencial N° 1489 (Gaceta Oficial N° 40.548 del 25/11/2014) ordena la creacién del Organo Superior para el Manejo
Integral del Sistema Nacional de Parques y Monumentos Naturales de Venezuela, el cual “ejercera la rectorfa del Sistema
Nacional de Parques y Monumentos Naturales de Venezuela, a quien le corresponderd velar por el cumplimiento de

las politicas publicas necesarias para garantizar la administracion de los espacios para lo cual dispondra de potestad
organizativa para la ejecucion de los programas administrativos, econémicos y financieros! A la fecha, este Organo
todavia no se encuentra en funciones dado que su Reglamento y Normas no han sido sancionados.

Periodizacion de la superficie ANP bajo distintas categorias de proteccion

La gran variedad de figuras de proteccion reconocidas en el marco legal venezolano (Cuaoros 1 v 2), asf como la
superposicion entre las mismas, ha llevado a grandes inconsistencias en la literatura en términos de las estimaciones
de la superficie protegida del pafs. En la Amazonia venezolana surge la complicacién adicional de que gran parte de
los parques nacionales y monumentos naturales son mesetas altas conocidas como “tepuyes”y su declaracion esta
determinada por limites altitudinales y poligonales envolventes, sin demarcacion fisica. Ejemplo de ello son los Parques
Nacionales Duida Marahuaca y Jaua-Sarisarifiama, asi como el Monumento Natural Tepuyes, el cual ademas esta
conformado por quince unidades, lo que dificulta la determinacion del numero de este tipo de figura. Esta situacion
ha dado pie a ambigUedades en la interpretacion de la extension de estas figuras, incluso dentro del organismo
gubernamental encargado de su administracion (Inparques, 2007), ya que para muchos es area protegida sélo lo que
se encuentra dentro de la cota altitudinal, pero para otros es todo aquello incluido en la envolvente.

A los fines de esta publicacién, los analisis consideran Unicamente los parques nacionales y monumentos naturales
de la Amazonia venezolana. Asi mismo, las estimaciones se llevaron a cabo tanto con los limites altitudinales como
con las poligonales envolventes, mientras las dreas de superposicion se excluyeron.
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Evolucion historica

Las ANP de la Amazonfa venezolana fueron decretadas, mayormente entre 1974-1979y 1989-1993 bajo el mandato
presidencial de Carlos Andrés Pérez. El PN Canaima es la Unica excepcidn, al ser decretado en 1962, durante la
presidencia de Rémulo Betancourt (Tasa 1). Este parque, con una extension inicial aproximada de 10.000 km?, fue la
Unica ANP de la region hasta 1978. Se localiza en el Macizo Guayanés, abarca La Gran Sabana y el rio Caroni Medio
(Gabaldon, 1992). Protege parte de la formacion geoldgica mas antigua del planeta, asi como la margen derecha del
rio Caronf, la principal fuente de agua del complejo hidroeléctrico Simén Bolivar, antes Raul Leoni. Alberga diversas
comunidades indigenas de la etnia Pemon. En el aflo 1994, este parque nacional fue declarado Patrimonio Mundial
Natural de la Humanidad, gracias a sus singulares riquezas naturales y escénicas. En el periodo 1975-1979 fue
ampliado a 30.000 km?.

Posteriormente, en 1978, con motivo de la celebracién del Primer Congreso Nacional de Conservacion Venezolano,
fueron decretados cuatro nuevos parques nacionales, a saber: Duida-Marahuaca (o Duida-Marahuaka), Jaua-
Sarisarifiama, Serranfa La Neblina y Yapacana, asi como dos monumentos naturales, Cerro Autana y la Piedra del
Cocuy. Estas areas protegidas presentan altos niveles de endemismo y algunos, como el monumento natural Cerro
Autana, tienen cuevas de las mas antiguas del planeta, existentes desde el periodo Precdmbrico. El PN Serrania La
Neblina presenta una caracteristica geopolitica importante por tratarse de un parque binacional (Venezuela-Brasil)
(Gabaldon, 1992). Para finales de 1979, la extension de las ANP alcanzaba aproximadamente 69.304 km? donde
50.277 km? estan definidos por poligonos Unicos o por delimitaciones altitudinales y 19.027 km? se adicionan al
considerar las poligonales envolventes.

Tabla 1. Periodos de creacion de Parques Nacionales y Monumentos Naturales

Parque Nacional Monumento Natural

Peri I.imit.e Poligono .Ll'mite Poligono I:imilie Poligono
eriodo altitudinal altitudinal o altitudinal
o poligono em:zlmv;nte poligono tnico em;z:llf)nte o poligono en\;z:llf)nte
Unico (km?) (km?) anico (km?)
antes de 1970 1 10.000 1 10.000
1970-1974
1974-1979 4 40.216 19.027 2 61 6 40.277 19.027
1980-1984
1985-1989
1990-1994 2 41.681 16 18.198 48272 18 59.403 42.803
1995-1999
2000-2004
Total General 7 91.897 19.027 18 18.260 48.272 25 109.680 61.830

* En el cdlculo de los totales se excluyen las dreas de superposicion.

Entre 1990 y 1992 se declaran dos nuevos PN, Parima-Tapirapeco y Delta del Orinoco, y 18 monumentos naturales.
De éstos, el PN Parima-Tapirapeco, ubicado en el estado Amazonas, es el mas extenso del pais y uno de los mas
extensos del mundo. EI PN Delta del Orinoco es Unico dentro de la regién al proteger ecosistemas de la zona
deltaica del rio Orinoco, en su desembocadura sobre el Océano Atlantico. Por otra parte, los MN decretados en
este periodo corresponden, casi en su totalidad, a formaciones tepuyanas, cuya fragilidad y condiciones ecoldgicas
Unicas se deseaba proteger (Gabaldén, 1992).

Desde el punto de vista de areas naturales protegidas con fines principalmente de conservacion, es decir aquellas
que solo permiten usos indirectos, la Amazonia venezolana cuenta con una mayor cantidad de monumentos
naturales (Grérico 1), pero con una mayor extension protegida bajo la figura de parques nacionales (Grérico 2), lo
cual es consono con la naturaleza y objetivos de ambos tipos de dreas. De hecho, la existencia de una poligonal
envolvente para algunas ANP, sin una clara situacion legal, genera una debilidad para el manejo y gestion de esas
areas, que es importante dada su extension (TasLa 3).
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Gréfico 1. Evolucion histérica de la creacién de Parques Nacionales
y Monumentos Naturales
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Gréfico 2. Evolucion histérica de la superficie protegida por Parques Nacionales
y Monumentos Naturales, considerando a las cotas altitudinales
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Movimiento ambiental y areas protegidas en Venezuela: vinculacion al movimiento
global y nacional

Los esfuerzos del insigne naturalista Henri Pittier para lograr la creacién del Parque Nacional Rancho Grande,

en 1937, dieron inicio a un importante movimiento conservacionista en Venezuela (Gabaldén, 1992). El mismo

se vio consolidado con la adopcién, como Ley Aprobatoria, de la Convencion sobre la Proteccion de la Flora,

de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América (conocida como la Convencién de
Washington), en 1941. En esta Ley se establecieron los términos de referencia para la creacion de areas protegidas
y las recomendaciones a los gobiernos de las republicas americanas sobre: “la necesidad, el deseo y el compromiso
de proteger y conservar en su hdbitat natural, muestras representativas de todas las especies y géneros de su flora
y fauna indigenas, incluyendo aves migratorias, paisajes de extraordinaria e incomparable belleza, formaciones
geoldgicas insdlitas y llamativas y los objetos naturales de valor histérico, estético o cientifico” (Gabaldén, 1992).

Desde entonces, la politica ambiental del pais se ha caracterizado por incorporar principios rectores para la
conservacién y defensa del ambiente en el marco de una politica de desarrollo integral. En este sentido, el marco
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legal venezolano reconoce la importancia de mantener la diversidad biolégica del pais para lograr un desarrollo
sostenible, asi como la importancia de las dreas protegidas como instrumentos para conservar dicha diversidad
(Bevilacqua, 2003). Adicionalmente, Venezuela ha sido signataria de los acuerdos internacionales mas importantes
relacionados con las dreas protegidas. Igualmente, los técnicos de los institutos relacionados con la administracion
de las dreas protegidas han participado tradicionalmente en los congresos y reuniones internacionales mas
relevantes sobre el tema, algunos de los cuales se han llevado a cabo en el pafs.

Los eventos mas importantes ocurridos entre 1948-1996 (Gabaldon, 1992; Bevilacqua, 2003) son:

*1948: Venezuela firma el acta constitutiva de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), como miembro fundador, la cual fue creada bajo los auspicios de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Desde sus inicios la UICN se ha abocado a destacar la
importancia de las dreas protegidas y la urgencia de promover la conservacién de la naturaleza.

*1952: se celebra en Caracas la tercera Asamblea General de la UICN.
*1967: se celebra en Caracas la primera reunion latinoamericana de Parques Nacionales.

*Durante la década de los 1970, Venezuela suscribe varios acuerdos internacionales: la Convencién sobre la
Proteccién del Patrimonio Natural y Cultural de la Humanidad-UNESCO (1972), CITES (1973), la Convencién
relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente como hébitats de aves acuaticas RAMSAR
(1973) y el Tratado de Cooperacion Amazdnica (1978).

*1972:Venezuela acoge la recomendacién internacional de proteger los ambientes marino-costeros relevantes,
originada en la Primera Conferencia Sobre Parques Nacionales llevada a cabo en Seattle, USA (1962), y crea

el primer parque nacional marino costero del pais: Archipiélago de Los Roques. En los dos afos siguientes se
crearon cinco parques nacionales marino-costeros adicionales: Mochima, Laguna de la Restinga, Médanos de
Coro, Laguna de Tacarigua y Morrocoy.

*1978: la UICN recomienda en su informe anual un sistema de diez categorias de manejo para las areas
protegidas, el cual se constituyd en un marco de referencia mundial y nacional para el disefio de dichas figuras.

*1978: se celebra el Primer Congreso Nacional de Conservacion Venezolano.
*1992: se celebra el Congreso Mundial de Parques de la UICN en Caracas.

*1992: se celebra la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD),
también conocida como la Cumbre de la Tierra, en la cual Venezuela participd activamente.

*1994: el PN Canaima es declarado como Sitio Patrimonio Natural de la Humanidad, por la UNESCO.

*1996: Venezuela, por primera vez, se endeuda con el Banco Mundial para el fortalecimiento de la gestion de los
parques nacionales y algunos refugios de fauna silvestre.

En la actualidad, Venezuela es uno de los paises del mundo con mayor superficie territorial en dreas bajo régimen de
proteccion y manejo, con un complejo sistema de dreas protegidas caracterizado por su gran extension y diversidad
de categorfas de manejo (Cuapros 1 2). No obstante, esto no garantiza la funcionalidad ecosistémica de estas areas.
Ademas, existen evidencias de que en la actualidad las areas protegidas y sus ecosistemas, a nivel nacional, se
encuentran severamente expuestos a amenazas (Oliveira-Miranda et al.,, 2010).

Reduccion de superficie bajo proteccion o cambio de categoria de ANP

En la Amazonia venezolana no ha tenido lugar una reduccion o cambio de categoria en las ANP, sélo la ampliacion
del PN Canaima, previamente mencionada. Incluso a nivel nacional, no hay precedentes de desafectacion de areas
protegidas con fines de conservacion.
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Situacion a 2014 de ANP en superficie y categorias

La Amazonia venezolana hasta el presente cuenta con siete parques nacionales y 18 monumentos naturales
(TasLas 2 v 3). De ellos, el PN Parima-Tapirapeco, el mas grande del pafs, fue creado principalmente con el objetivo
de resguardar territorios indigenas, especificamente Yanomami, respondiendo a la celebracion de la Cumbre de
la Tierray a la ausencia de territorios indigenas reconocidos. En términos de extension, estas areas protegidas
cubren, en conjunto y sin superposiciones, entre 109.824 km? (24%) y 171.510 km? (38%) del territorio amazénico
nacional (Tasia 4), seguin se consideren los limites altitudinales y poligonos internos o las poligonales envolventes,
respectivamente.

Tabla 2. Parques Nacionales de la Amazonia venezolana al 2014

Parque Nacional Aio de Creacion | Area SIG por limite altitudinal Area SIG por poligono
o poligono tnico (km?) envolvente (km?)**

Canaima 1962* 29.193
Duida Marahuaca 1978 1.952 10.388
Jaua-Sarisarinama 1978 2.560 8.639
Serrania La Neblina 1978 13.763
Yapacana 1978 2.747
Delta del Orinoco 1991 3114
Parima-Tapirapeco 1991 38.567

* Originalmente creado con 10 mil km?, fue ampliado en 1975.
** No incluye la superposicién del poligono interno limitado por las cotas altitudinales.

Tabla 3. Monumentos Naturales de la Amazonia venezolana al 2014

Airode | AreaSIG por limite altitudinal | Area SIG por poligono
Monumento Natural " : o
Creacion o poligono tnico (km?) envolvente (km?)**

Cerro Autana 1978 6

Piedra de Cocuy 1978 56

Tepuyes (Cadena de Tepuyes Orientales) 1990 1.257

Tepuyes (Cerro Camani y Cerro Morrocoy) 1990 127 1.036
Tepuyes (Cerro Guaiguinima) 1990 1.229 5.604
Tepuyes (Cerro Guanacoco y Cerro Ichum) 1990 2.303 7.558
Tepuyes (Cerro Guanay) 1990 240 115
Tepuyes (Cerro Venamo) 1990 24
Tepuyes (Cerro Vinilla y Cerro Aratitiyope) 1990 34 2.025
Tepuyes (Cerro Yavi) 1990 84 190
Tepuyes (Macizo Cuao-Sipapo y Cerro Moriche) 1990 3918 8404
Tepuyes (Macizo Paru-Euaja) 1990 1.558 1.606
Tepuyes (Serrania Tapirapecé y Cerro Tamacuari) 1990 219 1.161
Tepuyes (Serrania Yutajé/ Coro-Coro) 1990 496 612
Tepuyes (Sierra Maigualida) 1990 6.434 14.079
Tepuyes (Sierra Marutani) 1990 1.081 1452
Tepuyes (Sierra Unturan) 1990 455 3.150
Piedra Pintada y Piedra La Tortuga 1992 20

**No incluye la superposicién del poligono interno limitado por las cotas altitudinales.
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Tabla 4. Superposicion entre ANP de la Amazonia venezolana (PN y MN)

Tioo de 4rea proteqida Area SIG por limite | Area SIG por poligono Area SIG Total
P P 9 altitudinal (km?) envolvente (km?) (km?)

Parques Nacionales 91.897 19.027 110.924
Monumentos Naturales 18.260 48.272 66.532
Superposicion de PNy MN 332 5613 5.945
Area de PN y MN sin superposicién 109.824 61.686 171510

En los ultimos quince afos, producto de diversas investigaciones, se ha planteado la necesidad de ampliar los
limites de algunas ANP, con el fin de mejorar la representacion de ecosistemas y especies. Por ejemplo, estudios de
representatividad de la fauna de vertebrados en la cuenca del Rio Caura determinaron que su conservacion se veria
notablemente beneficiada si los limites de los monumentos naturales de la formacion de tepuyes incluyeran las
tierras intermedias y bajas, es decir, por debajo de los 800 m snm (Bevilacqua et al, 2006). Originalmente, estos MN
estaban dirigidos principalmente a la proteccion de elementos de la diversidad de zonas altas, de alli el uso de la
curva altitudinal de 800 metros. Asi mismo, se ha propuesto la creacion del Parque Nacional Parawa'ta, en la cuenca
del rio Paragua en el estado Bolivar, el cual incorporaria més de 13.000 km? de tierras bajas de la cuenca alta de este
rio, el cual es afluente del rio Caroni (Naveda y Yerena, 2010). Y mas recientemente se ha propuesto la creaciéon del
PN Caura, con una superposicion importante con la Reserva Forestal Maigualida y el MN Sierra de Maigualida (parte
del MN Tepuyes), pero hay mucha controversia entre los diferentes actores y sobre cuales son las implicaciones de
esto para los pueblos indigenas que alli hacen vida.

Mapa 1. Areas Naturales Protegidas en la Amazonia venezolana al 2014
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Dinamica socioambiental del reconocimiento de Territorios Indigenas

Segun los datos recopilados dentro del marco de RAISG, en la Amazonia venezolana habitan actualmente al menos
24 Pueblos Indigenas. No obstante, la informacién publica sobre el reconocimiento y regularizacion de territorios
indigenas (T1) de estos pueblos en ésta y las demds regiones del pafs es bastante escasa. Los entes responsables

de la publicacion de la misma son la Comision Nacional de Demarcacion y el Ministerio del Poder Popular para los
Pueblos Indigenas (MINPI). La Comision es el organismo encargado de iniciar y revisar los procesos de demarcacion
de los territorios indigenas, asi como aprobar las titulaciones respectivas una vez completado el proceso.

Los territorios indigenas formaban parte de un vacio legal en la historia de Venezuela hasta 1999, cuando la
Constitucion reconoce la existencia de Pueblos Indigenas y les otorga derechos especificos, entre los cuales se
encuentra el derecho a la propiedad colectiva del territorio. De acuerdo a los datos disponibles, desde entonces

y hasta finales del 2013 en Venezuela sélo han sido demarcados 85 territorios indigenas, los cuales abarcan una
extension total de 57.449 km? de la superficie nacional. De ellos, apenas ocho corresponden a seis pueblos indigenas
que se encuentran dentro de la regién amazonica (Tasta 5). Sin embargo, existen otros territorios de ocupacion
tradicional que ya se encuentran en distintas fases del proceso de reconocimiento.

Tabla 5. Territorios Indigenas demarcados en la Amazonia venezolana

Pueblo Ao de
reconocimiento

Amazonas Cafio Iguana Hoti 2012 2.580
Mata Tapaquire Karifa 2012 439
Camurica Karifa 2012 542
Bolivar Panapana Karifa 2012 590
El Palomo Mapoyo 2012 2774
Ikabaru Pemon-Taurepan 2012 4123
Muaina Warao 2005 911

Delta Amacuro ) .
Area Cangrejito Warao 2012 1.186

* Area reportada por el MPPA (2014)

En vista de la escasa informacién oficial disponible y atendiendo a la importancia de caracterizar la presencia de los
Pueblos Indigenas en Amazonia venezolana, consideramos aquf las siguientes categorias:

eTerritorios de ocupacion y uso tradicional reconocidos oficialmente: los cuales corresponden a los territorios
indigenas con titulo de propiedad colectiva

*Territorios de ocupacion y uso tradicional sin reconocimiento oficial: los cuales incluyen los territorios indigenas
autodemarcados y los territorios ocupados tradicionalmente por pueblos indigenas sin demarcacion ni titulo de
propiedad colectiva, cuya extensién en el caso de Venezuela es referencial.

La extension total los territorios ocupados por los Pueblos indigenas en la Amazonia venezolana varia notablemente
por Pueblo y por categoria (TasLa 6)
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Tabla 6. Pueblos indigenas en la Amazonia venezolana: extensién de sus territorios

Territorios de Territorios de ocupacion y uso tradicional sin
ocupacion y reconocimiento oficial
Pueblo uso tradicional Territorios Territorios indigenas Total (km?)*
reconocidos autodemarcados (km?) ocupados, sin titulo de
oficialmente propiedad colectiva (km?)

*Superficie SIG, seguin datos RAISG 2015
** Excluyendo las zonas de superposicion entre territorios de diferentes etnias (Warequena, Séliva y Ye'kwana).

Marco legal nacional para el reconocimiento de territorios indigenas

El derecho a la propiedad colectiva de las tierras indigenas en Venezuela esta estrictamente asociado al
reconocimiento de la existencia de los Pueblos Indigenas y de sus derechos en la Constitucion Bolivariana de
Venezuela que entrd en vigencia en 1999. Su articulo 119 indica lo siguiente:

“El Estado reconocerd la existencia de los pueblos y comunidades indigenas. .. asf como su hdbitat y derechos
originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para desarrollar y
garantizar sus formas de vida. Corresponderd al Ejecutivo nacional, con la participacion de los pueblos indigenas,
demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales serdn inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransferibles de acuerdo con lo establecido en esta Constitucion y la ley.”
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De este modo, quedo establecida la obligacion constitucional del Estado de demarcar los habitats y tierras de los
Pueblos Indigenas. La norma indica que tal obligacién debe cumplirse con la participacion de los Pueblos Indigenas.
Es decir, el Ejecutivo nacional no puede, o no debe, avanzar en este proceso unilateralmente. Posteriormente,
entraron en vigencia la Ley de Demarcacién y Garantia del Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas (2001) y la Ley
Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas (2005).

Para dar cumplimiento a la Ley de Demarcacion, el Ejecutivo Nacional aprob¢ el decreto N° 1.392, mediante el

cual se cred la Comision Nacional de Demarcacion (CND) con el objetivo de”...promover, asesorar y coordinar
todo lo relativo al proceso nacional de demarcacion... que sera desarrollado por el Ejecutivo Nacional por érgano
del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales..."(Bello, 2011). La CND fue concebida como un érgano
ejecutivo bipartito, compuesto por representantes de los Pueblos Indigenas y del Poder Ejecutivo en partes iguales,
atendiendo a la norma constitucional. La coordinacion, no obstante, quedaba en manos del Ministerio PP para el
Ambiente.

Posteriormente, en 2010, la CND pasoé a ser coordinada por el Ministerio del Poder Popular para los Pueblos
Indigenas (MINPI), a pesar de la negativa de las organizaciones indigenas quienes “...denunciaron a la Ministra
de Pueblos Indigenas, Nicia Maldonado, por (...) promover la division, el enfrentamiento y la agresion hacia las
organizaciones sociales indigenas que apoyan este proceso, a través de su descalificacion y deslegitimacion. En
este sentido, piden al Presidente Chévez que considere remover a la funcionaria..’, lo cual sélo sucedié en el afo
2011 (Bello, 2011). Aun cuando la atribucién de la coordinacion de la CND al MINPI resulta coherente en teoria,
la actuacion de la Ministra Ye'kuana fue siempre tan contraria a los intereses de los Pueblos Indigenas, que las
organizaciones indigenas presionaron lo suficiente como para lograr una reforma parcial del decreto. Tal reforma
garantizo la supervision del proceso atribuyéndosele a la Vicepresidencia ejecutiva de la Republica.

Existen dos maneras, de acuerdo con la Constituciéon y la Ley de Demarcacion, de iniciar un proceso de demarcacion:

1. El Ejecutivo Nacional (en este caso el MINPI) puede conducir desde el inicio hasta el final la construccién del
expediente de demarcacion de habitats y tierras indigenas. Debe, no obstante, hacerlo con la participacién del
pueblo indigena en cuestion.

2.Un pueblo (o varios) se organizan y presentan ante la CND un expediente de “autodemarcacion de tierras!
En ese momento, la CND esta en la obligacion de abrir oficialmente el proceso, revisar la propuesta de
autodemarcacion y finalmente aprobar su titulacion.

El otorgamiento del titulo es potestad de la Procuraduria General de la Republica, en ambos casos. Un expediente de
autodemarcacion o de demarcacion debe contener, al menos, los siguientes componentes:

*Expediente socioantropoldgico que justifique la historia y la actualidad del uso en la zona ocupada y que se
solicita para su titulacion.

*Un censo de las comunidades.
*Un mapa mental que sustente el uso del territorio.

*Un mapa digitalizado, con bases cartograficas oficiales, que presenten el poligono del territorio a demarcar con
sus puntos de georreferencia.

Periodizacion de la superficie de Tl

Como ya se menciond previamente, de acuerdo a los datos disponibles, en Venezuela se demarcan 85 territorios
indigenas entre el 2005 y 2012, lo que representa una extension de 57.449 km? Ocho de estos territorios se
encuentran dentro de la region amazénica (Tasia 5) y siete de ellos fueron reconocidos en 2012. Su extensién es de
12.209 km? (segun datos SIG) o 13.144 km? (segun datos oficiales; MPPA, 2014).
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Movilizacion por la tierra y los territorios indigenas: el papel de las organizaciones
indigenas

Las organizaciones indigenas en Venezuela entraron en un momento de pausa respecto a sus propias agendas a
partir del inicio del llamado Gobierno Bolivariano. La mayor parte de sus organizaciones regionales y la organizacion
nacional (CONIVE) volcaron todos sus esfuerzos en el apoyo al proceso politico nacional, dejando un poco de lado
una agenda propia para la defensa de sus derechos. Consideraron que el apoyo al Gobierno nacional se traduciria en
bienestar también para los Pueblos Indigenas. Ciertamente, el tema indigena pasé de ser un tema “no-existente” a
ser un tema de interés publico nacional. Por primera vez, Venezuela reconocié formalmente la existencia de Pueblos
Indigenas, reconocio sus derechos especiales y hubo un desarrollo legislativo relevante. Del mismo modo, por
primera vez en la historia del pafs, se crearon una serie de espacios formales de participacion politica, tanto a nivel
ejecutivo como legislativo. Sin duda, todo esto representa una ganancia. No obstante, la implementacion de los
derechos y, en particular, el proceso de demarcaciéon de habitats y tierras ha sido escaso y lento.

La posibilidad de avanzar en la proteccion de los territorios indigenas en Venezuela requiere de comunidades
indigenas organizadas, conocedoras de sus derechos, asi como de organizaciones de base y organizaciones
regionales, legitimamente elegidas por sus pueblos bajo sus usos y costumbres. Tal es su importancia que, de facto,
mas del 90% de las tierras ya tituladas corresponden a expedientes de autodemarcacion elaboradas por grupos
indigenas o por organizaciones indigenas, con la asesorfa técnica de personas o instituciones aliadas.

Retos para los territorios indigenas en la Amazonia venezolana

En el predmbulo de la Constitucion de 1999 se reconoce a Venezuela como una Nacion multiétnica y pluricultural y
en las disposiciones fundamentales establecidas en el articulo 9 se dice que los idiomas indigenas también son de
uso oficial para los pueblos indigenas y deberan ser respetados. Por otro lado, la legislacion venezolana se refiere al
derecho de los pueblos indigenas a sus territorios ancestrales con la figura de “propiedad colectiva de los hébitats

y tierras”y no de tierras comunales. Es asf como estd establecido en la Constitucion y en la Ley de Demarcacion. El
Convenio 169 de la OIT, que fue ratificado por Venezuela después de 1999 y que en consecuencia, tiene caracter de
Ley, también hace referencia a territorios por pueblos, y no a tierras comunales.

"..El nuevo modelo reconoce un derecho de propiedad colectiva sobre las tierras de los pueblos y comunidades
indigenas la cual tiene atributos especiales como su inalienabilidad. .. La Demarcacion tal como se concibe en la
Constitucion, en la Ley de Demarcacion y en la Ley Orgdnica de Pueblos y Comunidades Indigenas. .. debe reconocer
los derechos originarios sobre el hdbitat y las tierras, asi como la propiedad colectiva, en extensiones y cantidades
suficientes para garantizar las formas especificas de vida de los pueblos indigenas” (Bello, 2011).

En consecuencia, las demarcaciones y sus correspondientes titulos deberfan ajustarse a areas por pueblos y no por
comunidades. La escasa informacién existente indica que los titulos, en general, cumplen con los requisitos legales
establecidos en la Constitucion y en las Leyes correspondientes. Sin embargo, en todos ellos el titulo de propiedad
es otorgado a una o varias comunidades haciendo omision expresa de estas comunidades a un pueblo.

Situacion de los territorios indigenas a 2014 en la Amazonia venezolana

Aun cuando el proceso de demarcacion empezdé en el aflo 2001 con la creacién de la Comision Nacional de
Demarcacion, la Secretaria Ejecutiva de la CND declaraba, en 2009, la titulacion de apenas 40 titulos de demarcacion,
para 73 comunidades indigenas y por un érea total de 10.058 km?. El nimero total de comunidades indigenas
reconocidas formalmente por las estadisticas nacionales indican la existencia de unas 3.000 comunidades indigenas.
Esto quiere decir, que para el 2009, luego de ocho afios de iniciado el proceso formal de demarcacién a nivel
nacional, sélo se habia titulado el 2,4% de los territorios ocupados (Bello, 2011).

En 2011, el presidente Chavez anuncio el cronograma de entrega de titulos de demarcacion de tierras y habitat
indigenas para el afo 2012, el cual preveia la entrega de 64 titulos entre los meses de abril y agosto. Sin embargo, se
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Mapa 2. Territorios Indigenas en la Amazonia venezolana, a diciembre de 2014
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entregaron apenas 23 titulos correspondientes a comunidades de los pueblos Cumanagoto, Warao, Pumé y Karifa.
A pesar de este avance en el reconocimiento de derechos territoriales de los pueblos indigenas, no ha sido posible
obtener mas informacion sobre estos titulos, como los nombres y la ubicacion de las comunidades beneficiadas,
cuantificacion de areas, etc.

El 28 de marzo de 2013, la Comision Nacional de Habitat y Tierra de los Pueblos y Comunidades Indigenas, presidida
por el Vicepresidente Ejecutivo de la Republica, hizo entrega formal de catorce titulos de demarcacién de tierras

a las etnias Karifa (Anzodtegui y Sucre), Cumanagoto (Anzoategui), Pumé (Apure), Mapoyo (Bolivar), Pemon
(Bolivar) y Warao (Delta Amacuro), correspondiendo los tres Ultimos a la regién amazdnica. En esa oportunidad, el
Gobierno Nacional indicé que 10.244 km? fueron devueltas a los pueblos originarios como parte de las politicas de
visibilizacion y reivindicacion de la tenencia de las tierras impulsadas por el Comandante Hugo Chavez, desde la
llegada de la Revolucién. La Ministra del Poder Popular para los Pueblos Indigenas afirmé, el 8 de octubre de 2013,
que el Gobierno Nacional ha entregado ochenta titulos de tierra colectiva a los pueblos indigenas, por un territorio
superior a las 28.000 km?. Asi mismo, indicé que de 108 solicitudes presentadas a tales efectos se han resuelto 80,
estableciendo como meta finalizar la entrega de las 28 peticiones pendientes para finales de 2014, sin perjuicio que
existan nuevas solicitudes.

La politica de demarcacion de tierras y de entrega de los titulos de propiedad colectiva a los pueblos indigenas
ha sido formalmente asumida por el Estado venezolano desde su reconocimiento como derecho humano en la
Constitucion de 1999. Se ha venido desarrollando desde la creacion de la Comision Nacional de Demarcacion del
Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el afo 2001. Sin embargo, la Constitucién establecié
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un plazo de dos afos para realizar la demarcacion de las tierras indigenas; habiendo transcurrido 14 afos, el avance
ha sido lento y esporadico. Las demarcaciones aprobadas han respondido en su mayoria a peticiones resultado

de procesos de autodemarcaciéon asumidos por los propios pueblos indigenas y sus organizaciones. Sin embargo,
existen numerosos pueblos y comunidades indigenas que no han podido realizar estos procesos por cuenta propia.
Es deber del Estado iniciar de oficio las demarcaciones pendientes garantizando la participacion de los pueblos
interesados. Por otra parte, es dificil hacer un balance de los avances en materia de demarcacion, por falta de
informacion disponible sobre los expedientes abiertos y los titulos de tierras entregados (Tillet, 2014).

Para 2014, en la Amazonia venezolana solo habian sido reconocidos oficialmente ocho Tl (Tasia 5) y casi todos en los
Ultimos cinco anos. La extensién total varia si se consideran datos SIG (12.209 km?) o del MPPA (13.144 km?).

Violencia alrededor de casos aislados, un aspecto a considerar

£l 6 de enero se reunieron los caciques Yukpa del sector Tokuko (Sierra de Perijd, estado Zulia), para discutir sobre el titulo de propiedad de tierras
del pueblo Yukpa que entregd el Presidente Chavez el 15 de diciembre de 2011. Los lideres Yukpa rechazaron el documento porgue no o conocfan
previamente, desconocfan la superficie y los linderos de las tierras entregadas y nunca se les presentd un mapa. En opinién de Viadimir Aquilar,

el titulo no resuelve los conflictos por las tierras en la Sierra de Perija y mantiene los “derechos indigenas amenazados’, ya que reconoce derechos
adquiridos por terceros antes del inicio de la demarcacién. Esto incluye a grandes hacendados, pequefios y medianos parceleros, empresas
estatales como Corpozulia y extranjeras con concesiones para la explotacion de recursos minerales.

E115 de abril fueron hallados sin vida los cuerpos de Silfrido Romero -familiar del cacique Sabino Romero- y Lorenzo Romero. Presentaron

heridas por armas de alto calibre. Los Yukpa acusan a sicarios de los hacendados en complicidad con personajes de las Fuerzas Armadas de tales
asesinatos. £l 7 de mayo el Presidente Chdvez anuncid la aprobacién de 249 millones de bolivares para pagar las 25 haciendas prometidas desde el
12 de octubre de 2011, ubicadas en los territorios reconocidos a los pueblos Yukpa y Bari. A pesar de estos anuncios, hasta ahora no se ha realizado
ningun pago (Tillett, 2013).

Sibien esto ocurrié en el norte del pafs, fuera de la regién amazonica, es un elemento a tener en cuenta, dados los diferentes conflictos que se han
presentado en la Amazonia en los ltimos afos, los cuales estdn relacionados precisamente con el uso del territorio por las comunidades nativas y
la presencia de otros actores que aparecen asociados con actividades como la mineria.

3 Superposicion entre ANP y Tl en la Amazonia venezolana

Dado el gran numero de comunidades indigenas que tradicionalmente han ocupado distintos sectores de la
Amazonia venezolana y la gran extension de areas protegidas que han sido decretadas en la regién, no es de
sorprender que tenga lugar una coincidencia importante entre ellas (Tasia 7). En ese sentido, aproximadamente
164.365 km? (36%) de la extension total de la regién corresponde a dreas donde los parques nacionales y
monumentos naturales han sido decretados al menos parcialmente en areas ocupadas tradicionalmente por
pueblos indigenas.

Tabla 7. Superposicion entre Tl y ANP en la Amazonia venezolana, por tipo de Tl

Tipo de Territorio Indigena Area total de superposicion (km?)

Territorios de ocupacién y uso tradicional reconocidos oficialmente 2.276
Territorios ocupados tradicionalmente por pueblos indigenas sin demarcacion ni 59330
titulo de propiedad colectiva

Territorios indigenas autodemarcados 109.758

En el caso de los parques nacionales, y considerando solo los limites internos de éstas areas protegidas, la mayor
superposicion ocurre dentro de los territorios de los pueblos Yanomami (82,7%), Pemdn (41,4%) y en territorios
compartidos por los pueblos Ye'’kuana y Yanomami (29,9%) (Tas.a 8). Al evaluar los monumentos naturales, se observa
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que las mayores superposiciones tienen lugar dentro de los territorios de los pueblos Hoti (57,7%), Saliva (35,1%)
y Shirian (16,4%) (Tasia 9). Como es de esperar, estas superposiciones son mayores si se consideran ademas las
areas de los poligonos envolventes. En el caso de los parques nacionales, la coincidencia era de esperarse, si se
considera que el parque nacional mas grande del pais (Parima-Tapirapecd) tiene entre sus objetivos la proteccion
del terrotorio Yanomami, como ya se menciond.

Tabla 8. Superposicion entre Territorios Indigenas y Parques Nacionales en la Amazonia venezolana

Area SIG de PN determinada por | Area SIG de PN determinada Area SIG Total del PN
limites altitudinales o minimo por poligono envolvente
poligono

TI

Tabla 9. Superposicion entre Territorios Indigenas y Monumentos Naturales en la Amazonia venezolana
por Pueblo Indigena

Area SIG de MN determinada | Area SIG de MN determinada Area SIG Total del MN
por limites altitudinales o por poligono envolvente
minimo poligono

(artografia historica de dreas naturales protegidas y territorios indigenas en la Amazonia venezolana e



Tabla 9. Superposicion entre Territorios Indigenas y Monumentos Naturales en la Amazonia venezolana por Pueblo Indigena

Yanomami 675 1,3 6.014 11,8 6.689 13,1
Yekuana 5.225 84 15.680 253 20.904 33,7
Area total

superposicion 17.450 46.486 63.936

entre Tly MN

Gobernanza y administracion en Tl con superposicion de ANP

Tal como se resume en la seccién anterior, en la Amazonia venezolana existe gran superposicion entre la superficie
de las dreas protegidas y los territorios indigenas. En los casos en que esto ocurre, al menos en los estados Bolivar y
Amazonas, prela la normativa de las dreas protegidas. Adicionalmente, hay una superposicién importante con otra
figura no mencionada aqur: las reservas de biosfera, que en el caso venezolano son dreas protegidas reconocidas por

ley.

Es de destacar que a pesar de la gran extension de coincidencia entre estas unidades, gran nimero de comunidades
indigenas no estan en conocimiento de esta situacion, y muestran gran asombro al ser informados del hecho

por primera vez. Ademas, seguin documentos previos (Huber, 2001), existe poca aceptacion de las dreas naturales
protegidas por parte de la poblacién nativa. Probablemente, la misma se haya debido al cardcter restrictivo de los
parques nacionales y monumentos naturales y a la falta de claridad y experiencia acerca de cémo se llevaria a cabo
un proceso de co-gobierno de esos territorios.

En la actualidad, se evidencia una degradacién importante en las zonas de superposicion, debido principalmente a
actividades como la mineria y la deforestacion asociada con la quema (Raisg, 2015).

Consideraciones finales

Venezuela hizo grandes esfuerzos en el periodo 1970-2000 para construir un programa de conservacion en su region
amazoénica (Huber, 2001). Sin embargo, ante la falta de estrategias de co-gobernanza entre los entes encargados

del manejo de las areas protegidas, las dependencias indigenistas oficiales, las organizaciones indigenas y los
pueblos per se continuda siendo un gran reto asegurar la conservacion de la diversidad socioambiental de la regién,
donde coexisten conjuntos de especies y de los ecosistemas mas ricos y particulares del mundo, con poblaciones
indigenas e intereses nacionales de uso del espacio. Para ello, es esencial clarificar la gobernanza de estas tierras. En
este sentido, es crucial que continue el proceso de demarcacién de tierras de los pueblos indigenas en la region, asf
como lo es el que se proceda a la delimitacion fisica de las areas protegidas ya existentes y se desarrollen de manera
efectiva sus planes de ordenamiento. Ademas de comenzar a trabajar, desde ya, en un modelo de co-gestion de las
areas con superposicion, con miras a desarrollar estrategias regionales de sustentabilidad.
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Fuentes y Procedimientos
Para el andlisis de la dindmica de creacion de ANP y Tl en la Amazonia venezolana se utilizaron diferentes fuentes de informacion, las cuales se
indican a seguir:

o Areas protegidas: La informacion cartografica de los Parques Nacionales (PN) y Monumentos Naturales (MN) de Venezuela fue tomada de
Rodriguez et al. (2014), quienes digitalizaron los limites de estas unidades a partir de las Gacetas Oficiales donde fueron publicados los decretos
de creacion y ampliacion. Los archivos digitales fueron revisados y ajustadas por Provita en el marco de los trabajos desarrollados dentro de RAISG.

(abe destacar que en Venezuela existen otros tipos de ANP que no fueron considerados para los andlisis aqui presentados, incluyendo Reservas
de Bidsfera, Refugios de Fauna Silvestre y Reservas Forestales, entre otros. Estas unidades estan en proceso de ser incorporadas a la base de datos
cartografica de RAISG.

o Territorios Indigenas: Los territorios indigenas con reconocimiento oficial fueron digitalizados a partir del mapa oficial de Tierras Indigenas del
Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, Direccién General de Planificacién y Ordenamiento Ambiental, Secretarfa Técnica de la Comision
Nacional de Demarcacién del Habitat y Tierra de los Pueblos y Comunidades Indigenas (MPPA, 2014). Los limites de los Tl autodemarcados fueron
proporcionaosa por la organizacién indigenista Wataniba, en el marco de un proyecto conjunto con Provita y las organizaciones indigenas de los
respectivos pueblos. Los territorios ocupados tradicionalmente por pueblos indigenas sin demarcacion ni tftulo de propiedad colectiva fueron
tomados de RAISG (2009).

El andlisis de superposicion de Tly ANP se llevd a cabo empleando rutinas de SIG, mediante el cruce de ambos temas.
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