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Na rota do ouro, regra frouxa abre porta para o crime

Por Marcos de Moura e Souza

(Atualizada as 14h55) - Considerado um investimento seguro e de grande
liquidez, o ouro negociado como ativo financeiro no Brasil tem sua origem
questionada por integrantes da Policia Federal, do Ministério Pablico e da
Agéncia Nacional de Mineracao.

O problema, segundo eles, sdo regras frouxas e dificuldade de fiscalizacao.

Isso deixa o caminho aberto para que o ouro extraido em garimpos ilegais,
rincipalmente na Amazodnia, seja empregado na produgio de barras usadas . e P
P P ) . » 58 Preg p ¢ Tecnicos do Ibama realizam operagéo de
no mercado financeiro. combate a garimpo ilegal de ouro instalado
em area dos indios caiapds, no Para

Bancos comerciais e de investimentos, corretoras e distribuidoras de titulos sdo as empresas autorizados a vender barras
de ouro no pais. O Banco Central diz, no entanto, que nio tem competéncia legal ou instrumentos para averiguar a origem
desse ouro.

A procedéncia do metal comercializado como investimento néo é a Gnica preocupacao das autoridades que rastreiam a
cadeia do ouro brasileiro. Zonas garimpeiras, que movimentam toneladas de ouro por ano, sao vistas também como um
campo fértil para lavagem de dinheiro, abrigando até operacdes feitas pelo narcotrafico.

Décimo segundo maior produtor de ouro em minas e dono da sétima maior reserva mundial, o Brasil é palco de duas
realidades muito distintas.

A primeira é a das mineradoras, responsaveis pela maior parte da producao nacional de ouro. Em 2017, essas empresas
produziram 92,2 toneladas de ouro no pais, segundo os dados mais recentes da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM). A
producdo estimada de 2018 foi de 97 toneladas, segundo o Instituto Brasileiro de Mineracao (Ibram), 6rgao que retine as
mineradoras. Entre as que exploram ouro estdo multinacionais como AngloGold Ashanti, Kinross, Yamana e Great
Panther. A maior parte das operacoes estd em Minas Gerais e Goiés.

As mineradoras exportam quase toda sua producao. Parte do ouro retirado de garimpos legalizados também é exportado. O
ouro é o segundo item da pauta de exportacao mineral do Brasil, atras do minério de ferro. Em 2018, foram exportadas 95
toneladas de ouro (US$ 2,8 bilhoes) e neste ano, até julho, 51 toneladas (US$ 1,9 bilhao), segundo dados reunidos pelo
Ibram.

A outra realidade é a dos garimpos - a zona cinzenta do negécio. Garimpos legais e ilegais movimentam de 20 a 30
toneladas de ouro por ano no pais, segundo estimativas citadas pela Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) e pela
Associagdo Nacional do Ouro (Anoro). Nao ha dados seguros sobre o que é legal e o que ¢ ilegal.

Algumas das regioes tradicionais, com muitos garimpos legalizados, sdo a bacia do Tapajos, no sudoeste do Para, numa
regiao que tem como referéncia o municipio de Itaituba; o norte do Mato Grosso, na regiao do municipio de Peixoto de
Azevedo; areas proximas a Porto Velho, em Rondo6nia; e em Calcoene, Amap4, local do velho garimpo do Lourenco,
iniciado no século XIX.



Mapa do tesours Parte desses garimpos funciona em areas onde a lavra é legalizada por meio
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Mas h& um contingente de garimpeiros de ouro que trabalha em regioes vedadas a essa pratica, como areas de conservacao
ambiental e terras indigenas. A alegacio, em geral, é que a burocracia e a lentidao do Estado em conceder PLGs acabam
empurrando uma massa de garimpeiros para a ilegalidade.

Garimpos que operam fora da lei pululam pela Amazonia, com uso descontrolado de merctrio e degradacdo ambiental.
Estao, por exemplo, no sudoeste do Para, na terra indigena dos caiapds, no Norte do Mato Grosso; e nas terras dos
ianomamis, entre Amazonas e Roraima, onde neste ano houve aumento expressivo no niimero de garimpeiros.

No ano passado, um estudo da Rede Amazonica de Informacgao Socioambiental Georreferenciada (Raisg), que retine
organizacoes da sociedade civil em seis paises da regiao amazdnica, apontou 2.312 pontos e 245 areas de garimpo ou
extracdo mineral ilegais de ouro e diamantes na regido. S6 na Amazonia brasileira sdo 132 areas, principalmente na regiao
do Rio Tapajos.

"Nao vamos ser ingénuos: o ouro de terras indigenas vai ser 'esquentado’ em algum lugar", diz o geblogo Ricardo Parahyba,
funcionério da Agéncia Nacional de Mineracao, onde assessora a diretoria-geral. A forma de "esquentar”, ou seja, legalizar
o metal, é conhecida das autoridades.

Parte do ouro dos garimpos é enviada ao exterior, sem recolhimento de imposto, por meio de empresas comerciais
espalhadas pela Amazonia, diz Paulo de Tarso Moreira Oliveira, procurador do Ministério Pablico Federal do Para. O
transporte, em geral, é feito em pequenos avides a paises vizinhos.

Outra parte fica no Brasil para ser usada como ativo financeiro ou instrumento cambial. Nesse caso, a primeira aquisi¢ao
desse ouro saido dos garimpos deve ser feita apenas por empresas autorizadas pelo Banco Central. O BC autoriza bancos
comerciais, bancos de investimento, sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios e bancos multiplos e também as
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios (DTVMs) a fazer essa primeira compra.

As DTVMs costumam ser mais frequentes nos garimpos. Segundo o tltimo balanco do BC, de julho deste ano, ha 93 delas
no pais. Essas empresas tém permissao para comprar ouro de mineradoras e de garimpos. "O problema é que o mercado
do ouro nos garimpos é extremamente fraudéavel”, diz o procurador do Ministério Piblico Federal em Santarém (Para),
Camoes Boaventura.

O ponto fraco é justamente a falta de controle nessa primeira aquisi¢do. As empresas autorizadas pelo BC mantém postos
de compra ou representantes proximos as areas de garimpo. E s6 podem comprar ouro oriundo de areas com permissoes
de lavras garimpeiras. Mas elas nao tém como confirmar se, de fato, aquele ouro que chega a seu balcao - geralmente no
formato de "bolachas" queimadas com macarico ou barras artesanais preparadas em fornos improvisados - vem de uma
area legal na vastidao amazonica.

A legislacdo ndo exige que ninguém confirme nada, observam especialistas. O artigo 39 da lei 12.844/2013 diz que "é de
responsabilidade do vendedor a veracidade das informac6es" sobre a origem legal do ouro. O mesmo artigo diz que
"presumem-se a legalidade do ouro adquirido e a boa-fé" da empresa compradora, contanto que ela registre dados de quem
vendeu a ela aquele ouro.

S6 que entre a presuncao e a boa-fé existe o mundo real.

"Para lavar ouro nao precisa de muita coisa. Basta ter uma PLG. O sujeito retira ouro de terra indigena ou de outra area
proibida, vai a uma DTVM e diz que ouro veio de uma 4rea com permissao de lavra garimpeira", diz Boaventura.



Ha 93 DTVMs com sinal verde para comprar ouro em area de extracao, mas a origem do metal, se legal
ou ilegal, gera duvidas

As vezes, nio é preciso nem isso. Um posto de compra em Santarém de uma das grandes DTVMs do pais, a Ourominas, foi
alvo de uma longa investigagdo que apontou que durante 2015 e 2018 houve fraudes na compra de 610 kg de ouro,
causando prejuizo de R$ 70 milhdes a Unido. O posto de compra, segundo a acusagio, nao exigia dados de PLGs. Bastava
que os vendedores do ouro dos garimpos apresentassem RG e CPF. A investigacao atrelou o ouro negociado a garimpos
ilegais, em uma area adjacente as terras do indios Zo'é. A empresa disse que nao tinha responsabilidade pela conduta de
seus representantes de Santarém.

Veterano em negocios com ouro, o empresario Dirceu Frederico Sobrinho, dono de garimpo de ouro no Para e também de
uma DTVM, reconhece que ha uma perigosa fragilidade quando se faz a primeira aquisicao. "No6s lutamos para comprar da
melhor forma possivel e também estamos nos expondo a um risco que nao é confortavel para ninguém", diz ele, que é
presidente da Anoro, entidade que retine DTVMs, refinadoras de ouro e outras empresas do setor.

"Tenho um preposto que compra o ouro dos garimpos, que cadastra os vendedores, mas se alguém que for vender declarar
falsamente a origem do ouro, a responsabilidade acaba caindo sobre nés", diz o empresario.

Na mesma linha, Ecio Morais, diretor do Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos (IBGM), afirma que "a
fragilidade est4 entre a producéo e a primeira aquisicao de ouro dos garimpos, feita pelas DTVMs". E acrescenta: "J4
passou da hora de o Brasil tratar desse segmento da producao primaria de ouro proveniente dos garimpos da Amazonia."

A forma de registro da primeira aquisi¢ao é outro ponto fraco: segundo o MPF no Par4, as notas fiscais nos postos de

compra sao preenchidas manualmente. E mesmo que tudo estivesse informatizado, quem monitoraria esses dados?

"A ideia era que as DTVMs nos repassassem essas informacoes, sd que nunca conseguimos desenvolver um sistema para
isso", diz o gebdlogo Ricardo Parahyba, da ANM. Segundo ele, um amplo sistema esta sendo desenvolvido atualmente para
controlar essas operacgoes.

Uma vez comprado pelas DTVMs ou outras institui¢des autorizadas pelo Banco Central, o ouro é purificado em empresas
de refino, que fazem as barras no padrao usado como ativo no mercado financeiro, geralmente de 250 gramas.

"A partir do momento que o ouro é comprado pelas DTVMs, ele passa a ser rastreado. A grande pergunta é qual a sua
origem até chegar ao balcao das DTVMs. Pode ser legal ou ilegal”, diz Gustavo Geiser, perito criminal da Policia Federal em
Santarém.

Geiser repete o que parece ser consenso entre autoridades: € facil comprar ouro nas vilas de garimpeiros (com dinheiro
licito ou nao) e mais ficil ainda transformar esse ouro em dinheiro (licito).

E isso faz com que o negocio dos garimpos de ouro pelo Brasil interesse ndo apenas a garimpeiros que se aventuram pelas
matas e rios e a empresarios que fazem investimentos de grande porte em suas lavras. Os garimpos de ouro também
atraem o narcotrafico.

"Isso est4 no nosso horizonte e é muitissimo provavel. O garimpo ilegal de ouro e o narcotrafico sao duas atividades ilicitas
muito proximas, tanto geograficamente quanto em termos de elementos que participam de uma e de outra atividade", diz o
delegado-superintendente da Policia Federal no Amazonas, Alexandre Silva Saraiva.

"Organizacoes criminosas vao onde tem dinheiro facil e a gente observa que existe um circulo na regiao: ouro, droga e
madeira; ouro, droga e madeira", diz Saraiva. "O capital ilegal flutua aqui nessas trés pontas. E como um investidor licito
que diversifica seus investimentos. S6 que nesse caso é no mercado ilegal."

O governo defende regularizar mineracao em terra indigena e facilitar a regularizagdo de garimpos. O MPF e a PF pedem
uma série de acoes a comecar por controles informatizados sobre as transagoes de compra nos garimpos feitas pelas
DTVMs.



Saraiva diz ver trés cenérios para lidar com a extracao ilegal de ouro. O primeiro, regulamentar areas de garimpo hoje
clandestinos e, com isso, criar uma série de medidas. O segundo, proibir e criar condi¢des para que o Estado possa tomar
conta das reservas. "E tem o terceiro cenario que é deixar como esta. E proibido, mas est4 acontecendo."



