LAS ENTIDADES
TERRITORIALES
INDIGENAS:

Actores claves para
proteger los derechos
de la Amazonia

RAISG

RED AMAZONICA DE INFORMNACION
SOCIOANBIENTAL CEORREFERENCIADA




. INTRODUCCION

En el ano 2018, la Amazonia fue reconocida como “sujeto
de derechos”, una comprensién novedosa de la naturaleza,
que la sitia como una entidad destinataria de proteccion.
Este enfoque le da una preeminencia a los ecosistemas,
vegetacion, rios, fauna, entre otros muchos elementos
que conforman la Amazonia. Se trata, sin duda, de un hito
historico que se inscribe en experiencias similares a nivel
mundial, donde la naturaleza es titular de derechos, como
el rio Ganges de la India, el rio Whanganui o el Parque

Te Urewera, ambos de Nueva Zelanda o el rio Atrato de
Colombia.

La problematica persistente de la deforestacion en la regidon
motivo a la Corte Suprema de Justicia a reconocer derechos
a la Amazonia colombiana, mediante la Sentencia STC
4360-2018. Dicho reconocimiento se traduce en el deber de
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion de
la selva por parte del Estado colombiano y de las entidades
territoriales que la integran.

Implementar los mandatos de proteccion de la Amazonia
ha sido una tarea retadora y hasta ahora incompleta.
Comprender la particularidad de los procesos politicos y
socioambientales de la Amazonia oriental, por ejemplo, se
constituye en una tarea fundamental y en una oportunidad
para lograr el cumplimiento integral de los objetivos de la
sentencia.

Los mas de treinta pueblos indigenas que habitan esta
region, a partir de sus sistemas de conocimiento, cuentan
con instrumentos propios de gestion sostenible del
territorio que han demostrado ser altamente efectivos
frente a la deforestacion. Segun datos de la Red Amazodnica
de Informacién Socioambiental Georreferenciada (RAISG),
de las 50.3 millones de hectareas de superficie que ocupa
la Amazonia colombiana, 54% estdn reconocidas como
resguardos indigenas o territorios de propiedad colectiva de
los pueblos indigenas. En la Amazonia oriental, el porcentaje
aumenta a 89.6%: 16.6 millones de hectareas. Actualmente,
estosterritoriosestanentransitode constituirseen “Entidades
Territoriales” a través de la implementacion del Decreto Ley
632 de 2018, lo cual los faculta como actores institucionales
relevantes para salvaguardar los derechos de la Amazonia.



Este documento presenta la problematica de la
deforestacion de la Amazonia. También describe
algunas herramientas de politica publica,
evidenciando sus limitaciones. Finalmente,
como una oportunidad para corregir los vacios
identificados, se formulan recomendaciones
orientadas a la coordinacion efectiva entre la
institucionalidad nacional y regional con los
territorios indigenas en su estatus de Entidades
Territoriales.
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2. ANTECEDENTES Y PROBLEMATICA

A, LA DEFORESTACION EN LA AMAZONIA

Pese a que sus derechos fueron judicialmente reconocidos, la
Amazonia continda en riesgo. En el fallo STC 4360-2018, el Alto
Tribunal sefald que las principales causas de la pérdida de bosque
son el acaparamiento ilegal de tierras, los cultivos de uso ilicito, la
explotacién ilicita de minerales, las obras de infraestructura, los
cultivos agroindustrialesy la extraccion forestal ilicita. Dichos factores,
a su vez, aumentan las emisiones de gases de efecto invernadero y
contribuyen al calentamiento del planeta.

Segun las mediciones de la Coleccion 3.0 de MapBiomas Amazonia 'y
del Atlasde la RAISG, en un periodo de 35anos, de 1985 a 2020, el bioma
amazonico (el bosque tropical mas grande del mundo) presentd una
pérdida neta de 74.6 millones de hectareas de vegetacion natural,
un area similar a la que ocupa Chile. Durante el mismo periodo de
tiempo, la Amazonia colombiana tuvo una reduccidn de 3.5 millones
de hectareas de bosque. Es decir, se han perdido cerca de 105 mil
hectareas en promedio cada afno en el territorio colombiano (Mapa 1).

Pueblo Miriti Amazonia Colombiana.
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B. LA SENTENCIA "AMAZONIA SUJETO DE DERECHOS”

El fallo del que se viene hablando, proferido en 2018, ha sido ampliamente
reconocido en el pais como un instrumento trascendental en materia de
proteccion de la naturaleza y la lucha contra el cambio climatico. El profesor
Michael Gerrard, director del Centro Sabin contra el Cambio Climatico de
la Universidad de Columbia, Nueva York, lo calificé como “uno de los fallos
medioambientales mas sélidos que haya dictado algun tribunalen el mundo”.

Deforestacion en Mitu
1985 - 2020

La accion judicial fue promovida por un heterogéneo grupo de ninos, ninas 'y
jovenes colombianos, y la ONG Dejusticia, quienes procuraban la proteccion
del derecho de futuras generaciones a gozar de un medio ambiente sano,
demandando también la implementacion del Acuerdo de Paris para alcanzar
la meta de cero deforestacion en la Amazonia colombiana para el ano 2030.

La sentencia, portadora de un enfoque juridico novedoso, protege los
derechos de los accionantes, al tiempo que reconoce derechos en cabeza
de la naturaleza, al reconocer a la Amazonia como entidad destinataria de
proteccion, es decir, otorgando preeminencia juridica a los ecosistemas,
vegetacion, rios, fauna, entre otros muchos elementos que conforman la
Amazonia.

Las cinco ordenes que integran la decision judicial obligan al Estado
colombiano a implementar medidas para contrarrestar la deforestacion —
incluyendo la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion de los
bosques—y hacerle frente a los efectos del cambio climatico.

Las o6rdenes son las siguientes: (i) la implementacion de un plan de
accion interinstitucional con medidas a corto, mediano y largo plazo, (ii)
la construccion de un Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas
Colombiano (PIVAC) que involucre acuerdos entre la sociedad civil, el
sector publico y otros sectores para proteger la Amazonia; y (iii) la puesta
en marcha de estrategias de reduccion a cero de la deforestacion, tanto
en los instrumentos de ordenamiento territorial a nivel local, como en los
planes adelantados por las autoridades ambientales locales —denominadas
corporaciones autbnomas—.
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Tanto el rol de los gobiernos indigenas, como las bajas tasas de deforestacion en estos
territorios, son factores a tener en cuenta a la hora de evaluar y proponer politicas
publicas que busquen contrarrestar la deforestacion, integrando un enfoque de
conservacion de los territorios y de prevencion del fenédmeno.

Pueblo Miriti Amazonia Co.lom biana.
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C. POLITICA Y AGENDA PUBLICA EN COLOMBIA

En los ultimos anos, por factores como los senalados previamente, la
problematica de la deforestacion ha tomado mayor relevancia en la agenda
gubernamental y en la opinion publica. La centralidad creciente del
fendmeno en el debate nacional se evidencia en el incremento de politicas
institucionales disehadas para contrarrestar este fendmeno, y a su vez, en el
frecuente cubrimiento que los medios de comunicacion le dan al tema.

Acontinuacion,se presentanalgunosinstrumentosclavesdesdela perspectiva
de politica publica que se han formulado en Colombia en esta materia.

« El documento del Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social
(CONPES) 4021 de 2020: es una politica intersectorial que plantea la
meta nacional de cero deforestacion a 2030, a través de la integracion de
estrategias de desarrollo sostenible. Propone la articulacion de acciones
transectoriales para la gestion de los bosques y la promocion de estrategias
de prevencion y control territorial para reducir las dindmicas ilegales y el
fortalecimiento de la gestion de informacion.

» La politica resalta el rol que los territorios colectivos tienen en el cuidado
del bosque. Particularmente, establece que la figura con mayor efectividad
de proteccion frente a la deforestacion son los territorios de los pueblos
indigenas —denominados Resguardos Indigenas—. En estos territorios, la
deforestacion se cataloga como “relativa”, lo que implica que representd
el 1,3% del total nacional. Segun el CONPES, es fundamental que a partir
de 2021 se formalicen los territorios étnicos como estrategia central para la
conservacion de los bosques.

« El Modelo de Ordenamiento Territorial Regional Para la Amazonia
Colombiana (MOTRA) de 2019: es una propuesta analitica y de prospectiva
que pretende organizar el territorio con un enfoque diferencial desde las
regiones. Entre otras medidas, propone fortalecer los territorios étnicos, y
en el caso de las ANM, senala la necesidad de reglamentar las Entidades
Territoriales Indigenas (ETI). El documento aspira a que en 2030 estos entes
tengan plena capacidad de gestion en coordinacion con la institucionalidad
departamental y nacional.

« El Consejo Nacional de Lucha Contra la Deforestacion: es una instancia
de coordinacion de varias instituciones del Estado colombiano creado en
septiembre de 2018. Su tarea principal es desincentivar las acciones de
personasy grupos que tengan incidencia en la deforestacion. La estrategia
gue se destacacomo resultadodela creacion de este Consejo eslaoperacion
Artemisa, una accion militar que busca perseguir delitos ambientalesy que
ha despertado criticas por parte de la ciudadania organizada.
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D. OBSTACULOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS:

Pese a que el CONPES 4021 es presentado bajo una légica multidimensional
y sistémica, el documento de politica publica omite a las ANM de la Amazonia
y no plantea instancias de coordinacion con los gobiernos indigenas de tales
areas bajo la figura de Entidades Territoriales. En el caso del Consejo Nacional
de Lucha Contrala Deforestacion,como se anoto, lasacciones que se impulsan
se inscriben especialmente en el enfoque militar de la operacion Artemisa 'y,
por tanto, no se contemplan acciones de tipo preventivo y estructural.

Por su parte, el MOTRA, aungque plantea una serie de escenarios deseables en
los que se contempla la puesta en funcionamiento de las ETI como una forma
de ordenar el territorio amazonico y generar una articulacion con el gobierno
nacional, no es un instrumento estrictamente vinculante, y por lo tanto, no
ha incidido significativamente en el cumplimiento de la sentencia ni en las
politicas para reducir la deforestacion en esta region.

En el caso de la Sentencia STC 4360-2018 se identifica que, tanto las 6rdenes
como las rutas de implementacion, desconocen la naturaleza e importancia
de las ETI. Por ejemplo, la orden relativa a la actualizacion e implementacion
de los instrumentos o Planes de Ordenamiento Territorial (POT), alude
solamente a los municipios, y por tanto pasa por alto la realidad de las ANM,
gue ocupan una superficie de 16,66 millones de hectareas, el 2,37% de
la panamazonia. Esta situacion conlleva al desconocimiento de la existencia
de los instrumentos equivalentes de ordenamiento territorial de los pueblos
indigenas.
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Vaupes, puebloindigena, Amazonia Colombiana.
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3. ANALISIS Y DISCUSION

A. PUESTA EN FUNCIONAMNENTO DE LOS TERRITORIOS

INDIGENAS COMO ENTIDADES TERRITORIALES

Actualmente, en las ANM, los pueblos indigenas
adelantan el proceso de puesta en funcionamiento
de sus territorios como entidades territoriales,
amparados en el Decreto Ley 632 de 2018. Dicha
norma es el marco juridico idéneo, desde el
punto de vista constitucional, para subsanar el
vacio politico administrativo existente en estas
zonas y, ademas, se constituye en la herramienta
legal que permite el reconocimiento de figuras
de ordenamiento territorial indigena. En
consecuencia, abre la posibilidad para que existan
planes de manejo ambiental y territorial indigenas
gue sean reconocidos plenamente por el Estado
de la misma manera en que se hace con los POT.

Es del caso resaltar, como se establecid
previamente, que estos pueblos indigenas —con
sus sistemas de gobierno—son responsables de las
tasas casi nulas de deforestacion que se registran
en sus territorios, al tiempo que han consolidado,
con base en sus sistemas de conocimientoy como
fruto de esfuerzos apoyados por diversos actores
publicos y privados, instrumentos y estrategias de
ordenamiento territorial que incluyen la proteccion
y gobernanza de los bosques.

La gestion de los gobiernos indigenas de los
territoriosde la Amazoniaesfundamental parala
conservacion de la selva y las estrategias de cero
deforestacion. Los sistemas de conocimiento
indigena, que se sustentan en miles de anos
de tradicion en comunidén con la naturaleza,
entienden a la humanidad en una unidad con
la vegetacion, el aire y los animales. Dicho de
otra forma: los pueblos indigenas del Amazonas
viven una interdependencia entre ellos y su
entorno.

Institucionalizar estos sistemas de proteccion
y reconocerlos plenamente es, ademas,
un pPaso necesario para superar la visidon
“antropocéntrica” del derechoy dotar de sentido
practicoelconceptodeterritoriocomo“sujetode
derechos”. Por lo tanto, este es un paso apenas
l6gico para la adecuada implementacion d e la
decision judicial.

Ademas de la gestidn territorial de los gobiernos
indigenas, se pueden identificar otros factores
gue contribuyen a la baja deforestacion en las
ANM, como su poca densidad poblacional,
su distancia con las ciudades capitales o
municipios cercanos y la ausencia de grandes
infraestructuras como aeropuertos y vias de
acceso (Mapa 3).
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Densidad de poblacién y
Vias de acceso en ANM
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B. PRESIONES Y AANENAZAS PRESENTES EN LOS TERRITORIOS
INDIGENAS DE LA AMNAZONIA ORIENTAL

Actualmente, se evidencian diversas presiones y amenazas que ponen en
peligro la protecciéon integral de los bosques en las ANM. Primero, es de
especial preocupacion la mineria, tanto empresarial como ilegal, que se
presenta en niveles altos a través de los senderos que trazan la ruta minera
en el sur del pais, por corredores de los departamentos de Amazonia, Vaupés
y Guainia (Mapa 4).

Mineria y Rutas Mineras en ANM
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Segundo, el Atlas RAISG 2020, evidencia la reconfiguracion del territorio
amazonico con ocasion del proceso de Paz. Con la desmovilizacion de
combatientes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
del territorio nacional, se generaron nuevas dinamicas y un vacio de control
territorial que en muchos casos, el Estado no ha logrado ocupar ni recuperar.

Las FARC ejercian un control militar que evitaba la deforestaciéon de amplias
zonas que hoy estan en disputa por parte de nuevas milicias llamadas
“disidencias de las FARC" y de otros grupos armados al margen de la ley. Como
lo evidencia RAISG, el despojo de tierras asociado a la actividad agropecuaria,
se constituye en una amenaza para las zonas alejadas de las ciudades, como
es el caso de las ANM. La ausencia de las FARC también ha despertado el
interés de gremios sectoriales legales de adelantar actividades econdmicas
gue no son acordes a las particularidades ambientales y culturales de la
Amazonia.

Finalmente, una problematica paralela a la existencia de estas presiones y
amenazas, son los obstaculos administrativos para el registro de los gobiernos
indigenas y una dilatacion para la adecuacion institucional que permita
avanzar en el proceso de puesta enfuncionamiento de los territoriosindigenas
a través del Decreto Ley 632 de 2018. Asi lo establecio la Procuraduria General
de la Nacion en una accion preventiva emitida en el mes de enero del ano
2021.

. UNA EXPERIENCIA DE COORDINACION CON LOS

TERRITORIOS INDIGENAS

La Amazonia ha tenido experiencias relevantes de construccién conjunta
de gobernabilidad y construccion del Estado desde lo local, mediante la
coordinacion efectiva entre los gobiernos de los pueblos indigenas y otras
entidades publicas, como es el caso de la Mesa Permanente de Coordinacion
Interadministrativa del Departamento del Amazonas (MPCI), replicada
en los departamentos de Vaupés y Guainia. Este espacio se ha constituido
como escenario de dialogo de doble via entre el Estado regional y nacional
y los Gobiernos Indigenas, avanzando en la formulaciéon de politicas
publicas territoriales adecuadas en materia educativa, ambiental y de salud,
complementadas ademas, con mecanismos de seguimiento conjunto.

Se considera que este escenario —y la dindmica generada por el mismo—
reune condiciones idoneas y pertinentes para canalizar y orientar la toma
de decisiones entre los gobiernos indigenas de las ETI y el resto de la
institucionalidad en funcién del cumplimiento de los objetivos de la sentencia.
Fortalecer y ampliar este tipo de mecanismos facilita la participacion de los
pueblos, al tiempo que favorece la accidén coordinada e intercultural para
afrontar problematicas globales como la deforestacion y el cambio climatico.

4. RECOMNENDACIONES

El reconocimiento efectivo de los gobiernos indigenas y la puesta en marcha
de sus territorios como entes politico administrativos, se constituye en un paso
fundamental para la implementacion de la Sentencia STC 4360-2018. Esto aporta
tanto a la proteccion, conservacion y mantenimiento de los bosques, como también
a la salvaguarda de los pueblos y culturas que milenariamente se han constituido en
los guardianes de los derechos de la Amazonia. A continuacion, se presentan cuatro
recomendaciones puntuales:

(i).

(ii).

Reconocer a la Amazonia como “sujeto de derechos” implica dotar a las
politicas publicas de una vision integral que valore plenamente los sistemas
de conocimiento, manejo y gobierno de los pueblos indigenas, quienes
milenariamente han protegido de manera efectiva a la Amazonia.

El gobierno nacional debe asegurar la puesta en funcionamiento de los
territorios indigenas como Entidades Territoriales en la ANM, a través de la
agil y efectiva implementacion del Decreto Ley 632 de 2018. Esto asegura
la presencia de las instituciones y autoridades publicas (indigenas en este
caso), para concurrir en el cumplimiento de los objetivos y érdenes de la
sentencia.

(iii). Lasinstanciasjudicialesygubernamentalesde seguimientoalcumplimiento

de la sentencia, estdn llamadas a reconocer e incluir efectivamente
los instrumentos equivalentes a los POT de las Entidades Territoriales
Indigenas. Esto permitira garantizar el manejo territorial y la conservacion
de los bosques en un tercio de la Amazonia colombiana.

(iv). Los gobiernos nacional y regionales deben promover y fortalecer la

participacidon de los pueblos y organizaciones indigenas, mediante
instancias de coordinacion intercultural como la MPCI, para asegurar
gue los procesos locales sean protagénicos en la toma de decisiones para
afrontar la deforestacion y el cambio climatico.
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¢QUE ES LA RAISG?

La Red Amazonica de Informacion Socioambiental
Georreferenciada es un consorcio de organizaciones
de la sociedad civil de los paises amazonicos
orientado a la sostenibilidad socioambiental

de la Amazonia, con apoyo de la cooperacion
internacional.

¢QUE HACE LA RAISG?

La RAISG genera y difunde conocimientos, datos
estadisticos e informaciones socioambientales
geoespaciales de la Amazonia, elaborados con
protocolos comunes para todos los paises de la
region.

La RAISG hace posible visualizar a la Amazonia
como un todo, asi como a las amenazas y presiones
gue se ciernen sobre ella.

La RAISG produce los mas completos informes
sobre temas socioambientales de la Amazonia para
contribuir a que esta sea mejor conocida, apreciada
y cuidada.

¢COMNO TRABAJA LA RAISG?

La RAISG opera como una organizacion
colaborativa de intercambio, articulacion y difusion
de conocimientos e Informacion Socioambiental
Georreferenciada, al servicio de procesos que
vinculen positivamente los derechos colectivos

de las poblaciones locales con la valorizacion de la
diversidad socioambiental de la Amazonia.
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