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LAS POLITICAS PUBLICAS DE REDD+ EN EL
tCUADOR Y SUS EFECTOS EN LA LUCRHA
CONTRA LA DEFORESTACION

1.RESUA\EN

a) Los datos histéricos oficiales de cobertura de los bosques
nativos de Ecuador [1] muestran una reduccion paulatina de
éstos desde 1990, ano en que la cobertura de bosque nativo
representaba el 58,59% del territorio nacional. Al ano 2018,
este valor bajo a un 50,26% del total nacional. Si bien existe
una reduccioén de la superficie de bosque nativo, los valores
de deforestacion bruta del Ecuador continental reportados
por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
(MAATE) del ultimo periodo analizado (2016 - 2018) resultan
mMas bajos que en los periodos histéricos, con un valor anual
promedio de 82.529 ha/afio y una tasa anual de deforestacion
bruta de -0,66% a nivel nacional [9].

b) Enlos ultimos anos, el Ecuador ha realizado avances
significativos para la proteccion de sus recursos naturales.
En 2008 se convirtié en el primer pais en reconocer a la
naturaleza como sujeto de derechos en su Constitucion.
Sobre la base de esta premisa, el pais ha desarrollado varios
instrumentos de politica que influyen de manera directa en
la gestion del sector Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo
y Silvicultura (USCUSS). Entre ellos destacan los lineamientos
de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador
2012-2025 que en su linea estratégica Mitigacion del cambio
climatico, cuenta con el mandato de culminar la fase de
preparacion de REDD+
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¢) Elanalisis realizado por EcoCiencia de los datos de
deforestacion oficiales [9] se desarrollé mediante el uso de
un Sistema de Informacion Geografica (SIG) y considerd los
periodos de analisis 1990-2000, 2000-2008, 2008-2014, 2014-
2016 y 2016-2018. Los resultados obtenidos permitieron el
calculo de la tasa de deforestacion bruta anual promedio
(TDBAP) y la tasa porcentual de deforestacion bruta anual,
para el Ecuador continental, la Cuenca Amazoénicay la
Cuenca del Pacifico del pais. Tomando como base las areas
de deforestacion estimadas a partir de los datos geograficos
oficiales y los datos de RAISG, se construyeron patrones
historicos de deforestacion.

Los calculos realizados con base a los datos geograficos
(cobertura forestal y deforestacion bruta), al igual que las
cifras reportadas por el MAATE indican que, a nivel nacional,
la tasa de deforestacion bruta anual ha ido disminuyendo
progresivamente en el periodo 1990-2018. La Cuenca del
Pacifico' presenta una reduccioén mas acentuada en las
tasas de deforestacion para el periodo de analisis, pasando
de 78.249,10 a 38.055,72 hectareas anuales de deforestacion
(51% de reduccion con relacion a la tasa inicial). En contraste,
la Cuenca Amazdnica? presenta reducciones de las tasas
anuales de deforestacion bruta menores a la Cuenca del
Pacifico, pues si bien pasaron de 50.907,27 a 33.735,34
hectareas anuales a lo largo del periodo analizado, esta
reduccion representa el 34% de la tasa inicial. Como

efecto de esta disminucion asimétrica, la deforestacion

de la cuenca amazdnica ecuatoriana paso de representar 7
aproximadamente 38% de la deforestacion total nacional

en los primeros anos del periodo analizado, a casi 47% en el
periodo mas reciente (2016-2018).

d) De acuerdo con el analisis realizado se recomienda que,
para evaluar la efectividad de la politica publica en torno al
control de la deforestacion, es necesario contar con datos
oficiales de deforestacion actualizados, con una periodicidad
continua, estandarizados y con mejor precision, que permitan
tomar medidas de manera oportuna para alcanzar las metas
planeadas y poder incrementar el nivel de ambicion en las
medidas adoptadas para combatir el cambio climatico, tal
como se indica en el Acuerdo de Paris. Esta generacion y
reporte de datos no sélo debe enfocarse en el nivel nacional.
Se debe pensar en incorporar analisis subnacionales
considerando las particularidades de las regiones geograficas
del Ecuador. De igual manera, se debe dar mayor relevancia
al monitoreo comunitario para involucrar a las poblaciones
en las acciones gque se realizan dentro de su territorio,
considerando que el 60% de los bosques amazdnicos estan
bajo el resguardo de los pueblos indigenas.

'De acuerdo a la Divisoria de Agua establecido por la Red Amazdnica de Informacion Socioambiental
Georreferenciada (RAISC), la Cuenca del Pacifico, que se compone del grupo de unidades hidrograficas en
territorio ecuatoriano que irrigan hacia el océano Pacifico.

?De acuerdo a la Divisoria de Agua establecido por la Red Amazdnica de Informacion Socioambiental
Georreferenciada (RAISG), la Cuenca Amazodnica comprende el area que ocupa la Cuenca Hidrografica del
Rio Amazonas en territorio ecuatoriano.



2.INTRODUCCION

a) Antecedentes y situacién actual de la deforestacidén en
Ecuador

De acuerdo con datos del Compendio Estadistico Ambiental y
del Recurso Hidrico 2021, publicado por el MAATE, la superficie
de bosque nativo dentro del territorio terrestre continental al
ano 2018, alcanzd 12.513.764,50 ha, representando el 50,26%

del territorio nacional continental. Las provincias con la mayor
superficie de bosque nativo son Pastaza, Orellana y Morona
Santiago, las cuales concentran el 51% de la superficie a nivel
nacional [1].

Una mirada a los datos histéricos nos muestra una reduccion
constante de las areas forestales desde 1990, ano en que la
cobertura de bosque nativo representaba el 58,59% del territorio
nacional. La serie histérica muestra una tendencia a reducciones
mas paulatinas para los Ultimos anos de estudio (Figura 1) [1].
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Figura 1. Superficie cubierta por bosques nativos como proporcion de la
superficie del territorio nacional continental. Fuente: [1]

La figura anterior se aprecia una reduccion de la cobertura de
bosque nativo, al mismo tiempo el analisis demuestra que los
valores de deforestacion bruta del Ecuador continental del periodo
2016 - 2018 resultan mas bajos que en los periodos histéricos, con
un valor anual promedio de 82.529 ha/afio y una tasa anual de
deforestaciéon bruta de -0,66% [9].



Deforestacion
Tasa anual de

Periodo :::: daigl‘('gla / deforestacién
P ~ bruta (%)
ano)
1990 - 2000 129.943 -0,93%
2000 - 2008 108.666 -0,82%
2008 - 2014 97.918 -0,77%
2014 - 2016 94.353 -0,74%
2016 - 2018 82.529 -0,66%

Tabla 1. Deforestacion bruta del Ecuador continental reportada.
Fuente: [9] (MAATE, 2022)

La deforestacion es el efecto de una multicausalidad de factores
gue inciden sobre su comportamiento y que varian tanto espacial
como temporalmente. Entender estos factores, permite proponer
e implementar medidas efectivas para frenar la pérdida de
cobertura boscosa. En el Plan de Accion REDD+ (PA REDD+)

la AAN ha identificado una serie de factores estructurales

que inciden en los procesos de deforestacion, tales como:
politicas, leyes e institucionalidad relevantes para el desarrollo

de ciertos sectores pero con el potencial de generar impactos
ambientales negativos, incentivos fiscales y monetarios que no
consideran los impactos ambientales (por ejemplo, los incentivos
productivos perversos que influyen en el cambio de uso del
suelo), practicas agropecuarias y forestales poco sostenibles,
demanda de productos agropecuarios y forestales de actividades
que ejercen presiéon sobre los bosques, y otros factores sociales,
econdmicos y ambientales tales como el crecimientoy la
distribucion de la poblacion, la infraestructura vial, el empleo,
ciertos factores macroecondmicos, entre otros [3]. Estos factores
fueron determinantes para definir los componentes estratégicos
del PA REDD+ en los que se enmarcan los temas priorizados

y las medidas y acciones especificas para hacer frente a la
deforestacion y la degradacion forestal. De igual manera influyen
los factores coyunturales, como, por ejemplo, la crisis econdmica
derivada de la pandemia y otras que han ocurrido a lo largo del
tiempo. Estos factores cambian las condiciones en cortos periodos
de tiempo, por lo cual, las actividades de monitoreo actualizadas
y/o en tiempo real resultan de gran utilidad para tomar acciones
rapidas y oportunas para combatir la deforestacion.



10

Lorem Ipsum is simply dummy text of the printing

b) Marco normativo-politico de la gestién publica de la

deforestacion
Marco normativo

A partir de su adhesién a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) en 1994, Ecuador ha
venido trabajando de manera progresiva en el fortalecimiento de
la gestion del cambio climatico. Estos avances tienen su base en
los lineamientos y metodologias establecidas en la Convencion,

a través de un marco regulatorio acordado por las Partes, y en

el caso del sector USCUSS, son relevantes aquellas decisiones
relacionadas al mecanismo REDD+, como los Acuerdos de Cancun,
instrumento bajo el cual se establecié el mecanismo REDD+ y se
definieron sus pilares. De igual manera, es relevante el Marco de
Varsovia establecido en la Conferencia de las Partes 19 (COP19), el
cual brinda lineamientos en temas de financiamiento y aspectos
metodoldgicos para la estimaciéon de emisiones y reporte

de resultados para REDD+. De esta manera se operativizo el
mecanismo REDD+ y Ecuador inicid su preparacion para participar
en esta figura de pago por resultados.

Las decisiones adoptadas por las Conferencias de las Partes de

la CMNUCC fueron reforzadas mediante las disposiciones del
Acuerdo de Paris, y, ademas, este brinda un impulso importante
al tema de conservaciéon de bosques y los mecanismos de pagos
basados en resultados para la implementacion de REDD+, lo cual
puede aportar en gran medida al cumplimiento de las metas de
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional.

Con relaciéon al marco regulatorio nacional, en los Ultimos anos,

el Ecuador ha realizado avances significativos para la proteccion
de sus recursos naturales. En 2008 se convirtid en el primer pais
en reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos en su
Constitucion. Sobre la base de esta premisa, el pais ha desarrollado
varios instrumentos de politica que influyen de manera directa

en la gestion del sector USCUSS, tomando como base, articulos
como el 414, que indica que el Estado debe adoptar medidas

de mitigacién del cambio climatico, reducir la deforestacion y
conservar los bosques.



En los temas concernientes a la lucha contra la deforestacion,
destacan los lineamientos de |la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico del Ecuador 2012-2025 [4] que en su linea estratégica
Mitigacion del cambio climatico, cuenta con el mandato de
culminar la fase de preparacion de REDD+, realizar acciones
tendientes a reforestar o restaurar areas con vegetacion

nativa con fines de almacenamiento de carbono, fomentar la
proteccion, permanencia, integridad y conectividad funcional de
los ecosistemas relevantes para el almacenamiento de carbono,
promover la definicion de politicas y mecanismos de incentivos
para fomentar el mantenimiento de la cobertura vegetal nativa de
ecosistemas relevantes, entre otros.

El Cédigo Organico del Ambiente (CODA) es un instrumento
de alta importancia dado que regula los derechos, deberes y
garantias ambientales contenidos en la Constitucion. Contiene
libros relevantes para el sector USCUSS, tales como el de
patrimonio natural, que aborda temas como la conservacion
de la biodiversidad, gestion sostenible de paisajes naturalesy
seminaturales, biocomercio, servicios ambientales y régimen
forestal nacional. De igual manera, establece los criterios de
las medidas de mitigacion que incluye la implementacion de
medidas y acciones para evitar la deforestacion y degradacion de
los bosques naturales y la degradacion de ecosistemas.

Ala luz de los procesos llevados a cabo a nivel internacional en el
marco del Acuerdo de Paris, el pais incorpord lineamientos para

el cumplimiento de estos compromisos dentro de la legislacion
nacional. En el reglamento al Coédigo Organico del Ambiente se 1
definen los instrumentos de gestion del cambio climatico, entre
los que figuran las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional,
gue seran implementadas de manera obligatoria por la Autoridad
Ambiental Nacional (AAN) y demas entidades competentes. De
igual manera se expidid el Acuerdo Ministerial MAAE-2021-017
gue contiene los lineamientos para la formulacién, seguimiento,
evaluacion y actualizacion de los instrumentos de gestion del
cambio climatico.

Las NDC constituyen un compromiso de las partes signatarias

del Acuerdo de Paris para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y su proceso de construccion identifica
sectores, medidas y lineas de accidén que aportan a la mitigacion
del cambio climatico para alcanzar el objetivo del articulo 2 del
Acuerdo de Paris®. Uno de los sectores de interés a nivel nacional
es el sector USCUSS, dado que es el responsable del 25% de

las emisiones netas del paisy porque incluye en su cobertura,
bosques de alto valor para la biodiversidad a nivel global [5]. Por lo
anterior, Ecuador ha definido metas de reduccién de emisiones
bajo esfuerzos nacionales ejecutados con recursos ya gestionados
(escenario incondicional- PROAmMazonia%), y segun el apoyo
internacional (escenario condicional) canalizado a través de otros
programas que ejecutan acciones en el marco del Plan de Accién
REDD+ del Ecuador “Bosques para el Buen Vivir" 2016-2025.

3 “Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C".
“Programa Integral Amazoénico de Conservacion de Bosques y Produccion Sostenible
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Para el sector USCUSS, la primera NDC, presentada en 2019,
identificd dentro del escenario incondicional, un potencial de
reduccion de emisiones de GEIl del 4% y de 16% adicional dentro
del escenario condicional hasta el afio 2025, en relacién con el
nivel de referencia de emisiones forestales por deforestacion

del periodo 2000-2008, reportado en el Anexo técnico REDD+

del primer Informe Bienal de Actualizacion (IBA). Los escenarios
incondicional y condicional se traducen en una meta total de
20% de reduccion emisiones si se alcanza las metas trazadas para
ambos escenarios [6].

Institucionalidad

En cuanto a la institucionalidad que surge a través del marco
normativo relacionado al tema de bosques, mediante Acuerdo
Ministerial 116 del 7 de noviembre de 2016 se expide el Plan de
Accion REDD+ “Bosques para el Buen Vivir”, el cual en su Articulo
4 establece como Autoridad Nacional REDD+ al Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicidon Ecoldgica, que funge como ente
rector, gestor y coordinador de la implementaciéon del PA REDD+.

Dentro del PA REDD+ se han definido mecanismos para el
involucramiento de actores que contribuyen a viabilizar el Plan.
En este caso la Mesa de Trabajo REDD+ (MdT REDD+) juega un
papel predominante. La misma fue creada mediante Acuerdo
Ministerial 049 del 27 de junio del 2017 y ha sido concebida

como una plataforma formal de didlogo, participacion, discusion,
consulta, seguimiento e involucramiento de los actores clave para
la implementacion de REDD+.



3. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Metodologia

La metodologia propuesta tiene como objetivo analizar y evaluar
el fendmeno de la deforestacién en el Ecuador continental, con
la finalidad de valorar la efectividad de las politicas publicas
establecidas en torno a este tema, para lo cual se presentan las
siguientes consideraciones iniciales:

1. Los datos de deforestacion publicados por la Autoridad
Ambiental Nacional - MAATE-, comprenden el periodo
desde 1990 hasta 2018.

2. Para el periodo de analisis desde 1981 hasta 1990, se
utilizaron de manera referencial, datos de otros estudios
recopilados en Sierra et. al 2019 [7].

3. Se utilizaron datos de la Red Amazdnica de Informacion
Socioambiental Georreferenciada (RAISG) de Ecuador para
comparar las tasas de deforestacién con las calculadas con
los datos georreferenciados del MAATE.

4. Se haincorporado el concepto de Divisoria de Agua
establecido por SENAGUA y CONALLI, y adaptado por
la Red Amazodnica de Informacion Socioambiental
Georreferenciada (RAISGC) [8] para delimitar dos zonas de
analisis en el Ecuador continental: (1) La Cuenca Amazonica,
gue comprende el drea que ocupa la Cuenca Hidrografica
del Rio Amazonas en territorio ecuatoriano, y (2) La Cuenca
del Pacifico, que se compone del grupo de unidades
hidrograficas en territorio ecuatoriano que irrigan hacia el
océano Pacifico.

El primer paso del proceso metodoldgico consistid en la revision
de publicaciones oficiales del MAATE que abordan la tematica
entre los anos 2015y 2020, de los cuales se recopilaron los

valores oficiales reportados de deforestaciéon para el Ecuador
Continental. Se encontraron diferencias en las cifras oficiales de
las publicaciones recopiladas (Anexo 1, Seccién A, Tabla Al). Estas
diferencias obedecen a actualizaciones de los limites nacionales
establecidos por el Comité Nacional de Limites Internos — CONALI
y al empleo de metodologias de calculo diferentes para establecer
la linea base y datos de deforestacion del programa REDD Early
Movers (REM), de acuerdo a lo solicitado por los donantes.
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Debido a lo anterior, se realizd el cédlculo de los valores de
deforestacion bruta a partir de los datos geograficos disponibles
en el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB)

del MAATE [9]. El analisis se desarrollé mediante el uso de un
Sistema de Informacion Geografica (SIG) y considerd los periodos
disponibles 1990-2000, 2000-2008, 2008-2014, 2014-2016 y 2016-
2018. La metodologia de calculo se describe en el Anexo 1, Seccién
B. En la Figura Al se pueden observar las tasas de deforestacion
bruta (TDB) anual promedio (Ha/afio) en el Ecuador continental
obtenidas a partir del calculo de estimaciéon de areas (calculadas
por EcoCiencia) contrastadas los valores publicados por MAE/
MAAE. Para todos los anos, los datos de deforestacion bruta
calculados en este estudio son inferiores a los datos publicados por
la AAN, de acuerdo con la Tabla Al. Las diferencias registradas se
deben a que en los calculos de areas deforestadas calculadas por
EcoCiencia se eliminaron superficies duplicadas en las coberturas
shp., que estaban siendo reportadas como deforestacion por el
MAATE - duplicaciéon de datos-. A partir del analisis se obtuvo

la tasa de deforestacion bruta anual promedio (TDBAP) y la

tasa porcentual de deforestacién bruta anual, para el Ecuador
continental, la Cuenca Amazoénicay la Cuenca del Pacifico, zonas
de analisis descritas anteriormente.

Descripcion de hallazgos

(1) Los calculos realizados por EcoCiencia en base a los datos

geograficos (cobertura vegetal y deforestacion bruta)

14 reportados por el MAATE indican que, a nivel nacional, la
tasa de deforestaciéon bruta anual ha ido disminuyendo
progresivamente en el periodo 1990-2018 (Tabla 2, Anexo 2).
Toma como referencia los estudios reportados por Sierra et.
al 2019 muestran que para la década de 1981-1990 los valores
promedio de deforestacion superaban los 230.000 ha por
ano, exponiendo un panorama alentador en los periodos
posteriores donde la tasa anual para el periodo 1990-2000 inicia
con 129.156,37 ha por ano y finaliza con un reporte de 71.791,06
ha por afo para el periodo 2016-2018 (Figura 2).

(2) De acuerdo con los datos del MAATE procesados por
EcoCiencia, al ano 2018 se reporta que el 50% del territorio
nacional continental se encuentra cubierto por bosques. De
dichos bosques remanentes, el 76% se encuentra en la Cuenca
Amazodnica y el restante 24% se encuentra en la Cuenca del
Pacifico (Tablas 2, 3y 4 del Anexo 2).

(3) Segun los resultados del analisis y los calculos desarrollados a
partir de los datos geograficos del MAATE, entre los afos de
1990 y 2018, el Ecuador perdié aproximadamente 3 millones
de hectareas de bosques, de los cuales el 39% de las pérdidas
ocurrieron en la Cuenca Amazodnica. De mantenerse la
tendencia polinomial observada hasta el 2030, la deforestaciéon
a nivel nacional llegaria a casi 4 millones de ha, y superaria los
1,5 millones de ha en la Amazonia (Figura 3).

(4) La Cuenca del Pacifico presenta una reduccion mas
acentuada en las tasas de deforestacion para el periodo de
analisis, pasando de 78.249,10 a 38.055,72 hectareas anuales
de deforestacion (51% de reduccion con relacion a la tasa



)

(6)

inicial) (Tabla 4, Anexo 2). Cabe recordar que al ano 2018,

en la Cuenca del Pacifico se encuentra menos del 25% de

los bosques remanentes del Ecuador continental (siendo la
region costa la mas afectada) y que la regién concentro el
61% de la deforestacion total nacional detectada entre 1990 y
2018. Siendo asi, cabe cuestionarse si la reducciéon en las tasas
de deforestacion son producto de medidas que persiguen
este objetivo, si es producto del agotamiento del recurso
forestal o si esta relacionado al fendmeno de la caida local
de la deforestacion luego de un periodo de deforestacion
alta debido probablemente a la consolidaciéon y puesta en
produccion de las areas recientemente deforestadas [7].

En contraste, la Cuenca Amazonica presenta reducciones

de las tasas anuales de deforestacion bruta menores a las

de la Cuenca del Pacifico, pasando de 50.907,27 a 33.735,34
hectareas anuales a lo largo del periodo analizado, esta
reduccion representa el 34% de la tasa inicial. Como efecto

de esta disminucidn asimétrica, la deforestacion de la cuenca
amazonica ecuatoriana pasod de representar aproximadamente
38% de la deforestacion total nacional en los primeros afnos del
periodo analizado, a casi 47% en el periodo mas reciente (2016-
2018) (Tabla 3, Anexo 2).

En la Figura 4, las tasas porcentuales de deforestacion bruta
anual calculadas con los mapas del MAATE, muestran una
tendencia a la baja. Sin embargo, analizando los valores

de las tasas porcentuales de deforestacion de la Cuenca
Amazodnica, entre 2008 y 2018, se concluye que éstas
practicamente no variaron, presentando valores de -0.35%,
-0.36% y -0.35% (Figura 4, Tabla 3 Anexo 2). Es decir, en la
Cuenca Amazonica la deforestacion no se esta reduciendo

a la misma velocidad que en la Cuenca del Pacifico. Esto,
sumado a la aseveracion de que la deforestacion en la Cuenca
Amazdnica representa una proporcion cada vez mayor de la
deforestacion nacional, implica serias connotaciones para el
futuro del recurso forestal amazonico y para el cumplimiento
de los compromisos adquiridos en el marco del Acuerdo de
Paris, considerando que, de acuerdo al mapa de carbono del
MAATE [11], la Amazonia ecuatoriana constituye la region con
la mayor cantidad de carbono almacenado en bosque a nivel
nacional. Por lo anterior, es importante contar con datos mas
actualizados del proceso de deforestacion en el pais, para
evaluar el progreso hacia la meta planteada y tomar acciones
correctivas a tiempo, en caso de que sea necesario.
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B. TASA DE DEFORESTACION BRUTA ANUAL PROMEDIO EN ECUADOR Y EN LA AMAZONIA
Ha/afio ECUATORIANA ENTRE 1980 Y 2020, PROYECCIONES A 2025 Y 2030
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Ecuador continental Amazonia ecuatoriana Tendencia potencial EC Tendencia potencial AE

Figura 2. Tasa de Deforestacion Bruta Anual Promedio (Ha / Afo) en
Ecuador Continental (barras amarillas) y en la Amazonia Ecuatoriana
(barras verdes) entre 1980 y 2018, proyectadas hasta 2025 segun los
periodos de cumplimiento de metas NDC. Las lineas muestran la
tendencia potencial correspondiente, proyectada dos periodos en
adelante, con valores R2=0,9681 para el Ecuador continental y R2=0,9039
para la Amazonia ecuatoriana. Las tasas o promedios anuales de
deforestacion para el territorio continental y amazdnico fueron obtenidas
empleando la férmula de deforestacidn bruta anual promedio (“R"),
descrita en el Anexo 1seccién B. Las proyecciones al periodo 2018-2025
y 2025-2030 consideraron que la tendencia observada en 2016-2018 se
mantiene sin alteraciones.

DEFORESTACION BRUTA ACUMULADA ENTRE 1990 Y 2018 Y PROYECTADA A 2025 Y 2030, PARA

16 Ha ECUADOR CONTINENTAL Y LA AMAZONIA ECUATORIANA %
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Figura 3. Deforestacion bruta acumulada en Ecuador continental y en
la Amazonia Ecuatoriana entre 1990 y 2018, proyectada a 2025y a 2030
segun los periodos y metas de cumplimiento de la NDC. Los puntos
color verde oscuro corresponden al porcentaje que la deforestacion
en la Amazonia ecuatoriana representa del total deforestado a nivel
nacional en cada periodo, cuyo promedio es de 39%. De acuerdo con la
metodologia aplicada (calculos de dreas empleando datos vectoriales
del MAATE), entre 1990 y 2018, en el Ecuador se han deforestado cerca
de 3 millones de ha, de las cuales casi 1.17 millones de ha (casi 40%)
corresponden a deforestacidn ocurrida en la Cuenca Amazdnica. De
mantenerse la tendencia polinomial observada (lineas punteadas) hasta
el 2030, la deforestacién a nivel nacional llegaria a casi 4 millones de ha, y

superaria los 1,5 millones de ha en la Amazonia.
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Figura 4. Comparacion de las tasas porcentuales de deforestacion bruta
anual para: a) Ecuador continental, b) Cuenca del Pacifico, c) Cuenca
Amazoénica (a,b y c calculados a partir de los datos cartograficos oficiales)
y d) para la cuenca amazdnica a partir del dato de RAISG (2021).

Discusion

a. Se cuenta con instrumentos de politica publica como el Plan de
Accion REDD+, publicado en 2016 y recursos externos de mas de
50 millones de délares provenientes de fondos no reembolsables
del Fondo Verde para el Clima (GCF) y del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF), asi como 18,2 millones de ddlares
del Programa Piloto de Pago por Resultados del GCF por la
reduccion de emisiones durante el ano 2014. Estos recursos se
estan implementando en territorio a nivel nacional, sin embargo,
la falta de datos desde 2018 en adelante, dificulta la evaluacion
de los impactos y resultados de esas inversiones, el costo por
hectarea de deforestacion evitada, y sobre todo, si el objetivo
de la politica se ha venido cumpliendo tanto en la Amazonia
como en el pais en general, por ejemplo, en la disminucién de la
deforestacion en los que fueron identificados como hotspots de
deforestacion sin causar “fugas” de la deforestacion a otros sitios.

b. De igual manera, se ha visto que es importante regionalizar
los resultados del monitoreo de bosques. El pais, como parte
de sus compromisos ante la Convencion, presenta datos de
reduccion de emisiones a nivel nacional. Sin embargo, el analisis
realizado por EcoCiencia evidencia diferencias importantes
entre la Cuenca del Pacifico y la Amazodnica. Estas diferencias
deben analizarse a profundidad para conocer sus causas y poder
abordarlas en el marco de la politica publica de REDD+, que
podria ser susceptible de mejoras para enfrentar los procesos
gue se presentan a nivel regional.
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Segun los datos de RAISG y MapBiomas Amazonia para Ecuador
(2021) al 2020, solo el 16,14% del bosque amazdénico remanente
se encuentra en areas por fuera de territorios indigenas y/o
areas protegidas. Este 16,14% ha concentrado el 54,29% de

la deforestacion del periodo 2001-2021 (Tabla 2). Mientras

tanto, aproximadamente el 61% del bosque amazdnico del
Ecuador esta bajo el resguardo de las poblaciones indigenas,
este valor incluye un 16,35% de solapamiento con las areas
protegidas (Tabla 2). En este 61% ha ocurrido un 36,11% de la
deforestacion que tuvo lugar en la Amazonia entre 2000y
2020, razdn por la cual, es de vital importancia comprender los
procesos y los drivers de la deforestacion que se dan de manera
especifica en estos territorios, involucrar a representantes de
los pueblos indigenas en la discusion de las normativas para el
aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques en tierras
colectivas y su recurso forestal, asi como asegurar su acceso a
recursos financieros y técnicos para combatir la deforestacion.
En este sentido, las salvaguardas para REDD+ juegan un papel
importante, dado que constituyen medidas para evitar, reducir
o mitigar los posibles riesgos en la implementaciéon de acciones
REDD+ y potenciar beneficios sociales y ambientales. Entre

sus tematicas se aborda la participacion plena y efectiva, asi
como el respeto a los sistemas de vida locales y derechos de los
pueblos y nacionalidades indigenas [10]. Pero estos lineamientos
enmarcados dentro de la politica REDD+ no deben quedar en
papel, se debe reflejar en la practica, involucrando a los pueblos
indigenas como socios estratégicos en la conservaciéon de los
bosques.

Los resultados del analisis presentado en la Tabla 2, coinciden
con numerosos estudios que reportan tasas de deforestacion
comparativamente mas bajas en territorios indigenas (Tl) de la
region Amazonica (Oliveira et al. 2007; Soares-Filho et al. 2010;
Schwartzman et al. 2013; Stevens et al. 2014, Jusys 2018, RAISG
2020y 2021). Igualmente, al monitorear las emisiones de CO,
producto de la deforestacion y degradacion, se llega a la misma
conclusion, incluso, las emisiones netas son casi cero en los
territorios indigenas gracias a la regeneracion, mientras que por
fuera el resultado es pérdida neta [12] Este fendmeno debe ser
considerado con mayor fuerza en la futura actualizacion del PA
REDD+ y la proxima NDC para evitar un incremento de las tasas
de deforestacion en la regiéon amazoénica.

La deforestacion en las areas protegidas (AP), que resguardan
el 22,38% de los bosques amazonicos de Ecuador, corresponde
al 9,61% de la deforestacion ocurrida en la Amazonia del 2001
al 2020. En suma, el 45,72% de la deforestaciéon de la Amazonia
en los Ultimos 20 anos se ha dado en unidades que tienen
algun nivel de gestion y/o conservacion (TI, ANP, ANP+TI) y
gue al 2020 representan el 83,86% de los bosques remanentes
de la Amazonia, por esta razon resulta de importancia que
estos bosques gestionados cuenten con el apoyo necesario
para incorporarlos a otras actividades de REDD+ como la
conservacion, manejo sostenible de bosques e incremento de
contenidos de carbono.



f. En conclusion, para asegurar a futuro la reduccion de emisiones
de GEIl e incremento de stocks de carbono, los esfuerzos de
instrumentos como el PA REDD+ deben equilibrarse entre
invertir mas en ANP y Tl, detener |la deforestacion de las areas
no protegidas, y fomentar la reforestacion / restauracion,
asegurando la canalizacidn de mayores recursos a territorio.

e . -

_Territorio. /505 87706 44.31% 197,999.07 31.76% 4304,87799  4513%
indigena (TI)
Area natural
protegida 219510561  21.60% 59.906.28 9.61% 213519932  22.38%
(ANP)
So'zﬁ%”:'%”m 158722487  1562% 27102.92 435% 156012195  16.35%
Fuerade ANP/ , go000068  18.48% 338,501.58 54.29% 153920810  16.14%

Tl

Tabla 2. Areas de bosque remanentes al 2000, deforestacion bruta 2001-
2020, bosque al 2020 (excluye regeneracion) en la cuenca amazodnica
de Ecuador segun resultados del Mapa de Deforestacion Anual de la

Amazonia. Fuente: (RAISG, 2021).
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4. RECOMNENDACIONES

Para poder evaluar la efectividad de la politica publica en torno a la
deforestacioén, es necesario contar con una serie temporal de datos
continua, actualizada y estandarizada para medir la deforestacion

y la degradacién forestal, gue permita hacer los ajustes necesarios

de manera oportuna para alcanzar las metas planeadas y poder
incrementar el nivel de ambicién tal como se pide en el Acuerdo de
Paris. Para ello debe hacerse una evaluacion transparente y objetiva de
cuales son las limitantes para que el Sistema Nacional de Monitoreo

de Bosques del MAATE no haya producido este tipo de informaciéon en
vista de los recursos con que ha contado y mas recientemente el apoyo
técnico de FAO (FAO - ProAmazonia). Se puede inferir gue una de estas
limitantes esta relacionada a la falta de institucionalizacidn del sistema
de monitoreo de bosques, lo cual no permite una adecuada asignacion
de recursos técnicos y econdmicos para su sostenimiento.

Como se indicd arriba, la deforestacion en la cuenca amazdnica no
se esta reduciendo al mismo ritmo que en la cuenca del Pacifico, por
tal razon, se recomienda regionalizar los datos que genera el MAATE
y llevar a cabo analisis que permitan encontrar las causas de estas
diferenciasy, de esta manera, realizar los ajustes necesarios al marco
normativo y los enfoques de implementacion de REDD+.

Es importante reconocer el relevante papel que tienen los pueblos
indigenas en la conservacién de los bosques amazdnicos, dado que el
60% de los mismos, estd bajo su resguardo. Por esta razén, debe darse
prioridad a estas zonas para la implementacién de la politica publica
y la canalizacion de recursos técnicos y financieros. En este sentido,
este sector de la poblacién deberia tener prioridad en la elaboracién
de las propuestas de financiamiento de proyectos REDD+, en especial
aquellos relacionados a otras actividades REDD+ como conservacion,
manejo forestal sostenible e incrementos de stocks carbono.

Debido a las particularidades de la cuenca amazdnica, se recomienda
equilibrar las inversiones entre las areas fuera de territorios indigenas/
areas protegidas y aquellas gestionadas por los pueblos indigenas

y el Estado; de esta manera, se evita que el enfoque se centre en

la deforestacion y se dé prioridad a otras actividades REDD+, mas

aun ahora que hay mecanismos de financiamiento bajo esquemas
jurisdiccionales que reconocen la importancia de conservar areas
extensas de bosques que se han mantenido en pie.

REDD+ en Ecuador tiene un enfogque nacional, sin embargo, los
esfuerzos de monitoreo de las actividades REDD+ no sélo deben
enfocarse en este nivel. Se debe pensar en incorporar analisis
subnacionales, métricas, indicadores, etc. considerando las
particularidades de las regiones geograficas y las unidades politico
administrativas del Ecuador. De igual manera, se debe dar mayor
relevancia al monitoreo comunitario para involucrar a las poblaciones
en las acciones gque se realizan dentro de su territorio.
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6. ANEXOS

ANEXO 1: ASPECTOS METODOLOGICOS RELEVANTES PARA EL ANALISIS

A. Datos de Deforestacion Anual Bruta obtenidos de publicaciones de la
Autoridad Ambiental Nacional, contrastados con los datos calculados
en SIG a partir de los datos cartograficos oficiales del Sistema Nacional
de Monitoreo de Bosques.

Tasas de deforestacién bruta anual promedio (TDBAP) en Ecuador Continental

(ha/afio)*
. Datos publicados por la Autoridad Ambiental Nacional Areas
Periodo
2015 v 2020 calculadas
entre y en SIG
10 para este
m-@ @G-@ (G-6 (7) (8) - (9) &) estudio
1981-1990* 236.000,00
1990-2000 129.943,10 129.943,00 12994300 129.156,37

2000-2008 108.650,13 108.650,00 108.666,00 108.666,00 62.248,00 108.666,00 107.92529

2008-2014 9791700 9791800 8275100 9791800 5543945 97.918,00 89.256,14

22 2014-2016 9435300 7271843 94.353,00 7271800 94.353,00 81.553,27

2016-2018 64,693.49 82.529,00 71.791,06

Tabla Al. Superficies de deforestacion bruta anual para el Ecuador Continental,
publicadas por la fuente oficial vs. calculadas en este estudio. (1) [15] MAE, 2015.
Ecuador’s 1st Forest Reference Emission Level for Deforestation. Submission of
the Republic of Ecuador to the United Nations Framework Convention on Climate
Change; (2) MAE, 2016. Bosques para el Buen Vivir. Plan de Accion REDD+ Ecuador
2016-2025 (Quito-Ecuador) (Tabla 1, pp. 45). (3) MAE, 2016. Primer Informe Bienal de
Actualizaciéon del Ecuador. Quito, Ecuador. (4) MAE, 2017. Deforestacion del Ecuador
continental periodo 2014-2016. Quito — Ecuador (Tabla 4). (5) MAE, 2018. Informe sobre
la Reduccion de Emisiones por Deforestacion en el Ecuador para pagos basados en
resultados de REDD+ periodo 2015-2016 (Tabla 10 p. 47,y Tabla 12, p. 49).Estos datos
difieren de los anteriores debido a que fueron calculados para el programa REM y se
utilizé la metodologia solicitada por el donante. (6) El dato para el periodo 1981-1990
fue obtenido de MAE/MAG/Sierra et al. 2019 (Planes estratégicos de implementacion
territorial deforestacion neta cero) y resulta del calculo del promedio simple
entre los datos de las referencias 1,2, 4,y 5 (Tabla 3, pp. 14), por tratarse de datos
reportados para toda esa década. (7) MAE, 2018. Estadisticas del Patrimonio Natural
del Ecuador Continental (Folleto). (8) MAE, 2019. Informe sobre la Reduccién de
Emisiones por Deforestacidon en el Ecuador para pagos basados en resultados de
REDD+ periodo 2017-2018 (Tabla 12). Estos datos difieren de los anteriores debido a
que fueron calculados para el programa REM y se utilizé la metodologia solicitada
por el donante. (9) MAAE, 2020. 2do. Nivel de Referencia de Emisiones Forestales por
Deforestacién del Ecuador Periodo 2001-2014 (pp.14, Tablas 1y 6). Estos datos son
preliminares y se encuentran en proceso de actualizacion. (10) MAATE, 2022. Mapa
interactivo. Obtenido de http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/
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Figura Al. Tasas de deforestacion bruta (TDB) anual promedio (Ha/afo)
en el Ecuador continental obtenidas a partir del calculo de estimacion
de dareas (calculadas por EcoCiencia) contrastadas los valores publicados
por MAE/MAAE en el sitio web del mapa interactivo para los mismos
periodos. Para todos los anos, los datos de deforestaciéon bruta calculados
en este estudio son inferiores a los datos publicados por la AAN, de
acuerdo con la Tabla Al. Las diferencias registradas se deben a que en los
calculos de areas deforestadas calculadas por EcoCiencia se eliminaron
superficies duplicadas en las coberturas .shp., que estaban siendo 23
reportadas como deforestacién por el MAATE - duplicacién de datos-.

B. Calculo de cambios en la cobertura forestal, deforestaciéon bruta y tasas
de deforestacion a partir de los datos cartograficos publicados por la
autoridad ambiental nacional.

Ecuador cuenta con bases de datos espacialmente explicitos de
Cobertura y Uso del Suelo para la porcion continental del territorio. Estos
datos han sido generados por la Autoridad Ambiental Nacional - ahora
MAATE- para los anos 1990, 2000, 2008, 2014, 2016 y 2018 [9]. A partir de
estos datos se obtuvo las areas de bosque nativo para cada ano.

Estas areas de bosque sufren procesos antrépicos por los cuales su
cobertura boscosa es removida para ser reemplazada por otros usos del
suelo, lo que se conoce como deforestacion. Las areas que han atravesado
este proceso fueron estimadas usando los Mapas de Deforestacion y
regeneracion del Ecuador continental existentes y que analizan los
cambios detectados en los periodos 1990-2000, 2000-2008, 2008-2014,
2014-2016 y 2016-2018.

Las metas de reduccion de emisiones por deforestacion son definidas
tomando en consideracion las areas de deforestacion bruta, por lo

cual el presente analisis obtuvo estos valores (como también las areas
de bosque) empleando software SIC. Las areas fueron calculadas en
hectareas, usando el Sistema de Coordenadas Proyectadas WGS _1984_
UTM_Zone_17S.

Por definicion, la deforestacion bruta excluye areas donde se han dado
procesos de regeneracion. Es asi que esta investigacion tomo el cuidado
de retirar areas que habian sido catalogadas como deforestadas en

un periodo anterior, evitando de este modo que una misma area sea
contabilizada en mas de una ocasion. Esto devino en estimaciones de



areas de deforestacion que pueden ser menores a aquellas publicadas
por la Autoridad Ambiental Nacional.

A partir de las areas de deforestacion y bosque remanente, se calculd
para cada periodo: 1) la tasa de deforestacion bruta anual promedio
(Fearnside, 1993; Liu et al., 1993, en Puyravaud, 2003) y 2) la tasa porcentual
de deforestacion anual bruta (Puyravaud, 2003). La primera, obtenida
mediante la F1,

R=Al-A2t2-1l (F1)

expresa en hectareas por afio (Ha/ano), el cambio anual (o la velocidad
promedio de deforestacion por unidad de tiempo), y por ser un promedio
es sensible a la cantidad de anos que se seleccionen para su calculo, mas
aun cuando la deforestacion no es homogénea a lo largo del tiempo. La
segunda, obtenida mediante la F2, es |la tasa de cambio anual o continuo,
expresada en unidades de porcentaje de pérdida por afno, es uno de los
meétodos mas recomendados por tomar en consideracion la cantidad de
bosque remanente. Ambos métodos son empleados por el MAATE.

r=1t2 - tlin A2Al (F2)

Los calculos fueron realizados tanto para el territorio continental de
Ecuador (25,719,896.06 Ha), como para la cuenca amazodnica ecuatoriana
(13,190,869.79 Ha) y la cuenca del Pacifico de Ecuador (12,529,026.27

Ha). Cabe mencionar que para este estudio, la Amazonia ecuatoriana
representa el area dentro de la cuenca hidrografica del Rio Amazonas
(o cuenca amazodnica), definida en Ecuador a partir de la Divisoria de
Aguas (RAISG, 2020). Esta area comprende las nacientes de las cuencas
hidrograficas que conforman la Cuenca Amazonica.

ANEXO 2 : SUPERFICIES DE DEFORESTACION OBTENIDAS A PARTIR DE
LOS DATOS CARTOGRAFICOS OFICIALES DEL SISTEMA NACIONAL DE

24 MONITOREO DE BOSQUES
Superficie total nacional (ha) 25,719,896.06
Ecuador continental
Bosques Deforestacién bruta
.. % de la .. -Tasaanual Tasa
. Extension 7 . Extension .
ARo superficie Periodo promedio : porcentual
(ha) : (ha) -
continental (ha/ario) anual
<1990 14,632,213.68 56.89% <1990

2000 13,660,353.63 53.11% 1990 - 2000 :1,291,563.71 - 129,156.37 -0.92%

2008 13,038,367.32 50.69% 2000-2008 ' 863,402.32 - 107,925.29 -0.82%
2014 12,753,386.91 49.59% 2008-2014 : 535,536.83 - 89,256.14 -0.70%
2016 12,631,197.69 49.11% 2014-2016 - 163,106.55 : 81,553.27 -0.64%
2018 12,636,334.80 4913% 2016-2018 © 143,582.13 - 71,791.06 -0.57%

Tabla 2. Superficies calculadas de bosque y deforestacion bruta para el
Ecuador continental para los periodos analizados.



Bosques

: : %dela
Afo Extension (ha) : superficie

: continental

2000 : 9,998,836.31 73.20%
2008 : 9,755,417.49 74.82%
2014 9,622,357.15 75.45%
2016 9,565,156.53 75.73%
2018 @ 9,552,490.22 75.60%

Deforestacion bruta

: . %dela :Tasaanual: Tasa

. . Extension : o .

Periodo : (ha) - deforestacion : promedio : porcentual

nacional (ha/afio) anual

<1990
509,072.74:  39.42% 50,907.27 : -0.50%
22%%%' 132702376 1 37.88% 40,87797 : -0.42%

2008- - 550758 ¢ 37.63% 3358793 - -0.35%
2014 :

20 69,573.51 42.66% 34,786.75 -0.36%
2016

2016 : : E

i | 6747069 | 4699% 3373534 -035%

Tabla 3. Superficies calculadas de bosque y deforestaciéon bruta para la
cuenca amazdnica ecuatoriana para los periodos analizados.

Bosques

. %dela
. superficie
: continental

Extension
(ha)

<1990 : 4,231269.84 © 28.92%

Superficie Cuenca Pacifico (ha)

2000 : 3,661,517.32 26.80%
2008 328294983  2508%
2014 0976 2455%
2006 30660416 2427%
2018 308384458 24.40%

12,529,026.27
Deforestacién bruta
L % de la : 1 : Tasa
. . Extension : .. anual
Periodo - deforestacion : . _:porcentual
(ha) : : ‘ promedio :
nacional - © anual
(ha/afo)
<1990
1990 - 2000 782,490.97 60.58% 78,249.10 -2.04%
2000-2008 536,378.56 62.12% 67,047.32 -2.06%
2008-2014 ;334,009.24 62.37% 55,668.21 -1.79%
20142016 : 93,533.04 @  57.34% 46,766.52 1 -1.52%
2016-2018 : 76111.44 53.01%  38,05572 : -126%

Tabla 4. Superficies calculadas de bosque y deforestacion bruta para la
cuenca pacifico ecuatoriano para los periodos analizados.
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¢QUE ES LA RAISG?

La Red Amazonica de Informacion Socioambiental
Georreferenciada es un consorcio de organizaciones
de la sociedad civil de los paises amazodnicos
orientado a la sostenibilidad socioambiental

de la Amazonia, con apoyo de la cooperacion
internacional.

¢QUE HACE LA RAISG?

La RAISG genera y difunde conocimientos, datos
estadisticos e informaciones socioambientales
geoespaciales de la Amazonia, elaborados con
protocolos comunes para todos los paises de la
region.

La RAISG hace posible visualizar a la Amazonia
como un todo, asi como a las amenazas y presiones
gue se ciernen sobre ella.

La RAISG produce los mas completos informes
sobre temas socioambientales de la Amazonia para
contribuir a que esta sea mejor conocida, apreciada
y cuidada.

¢COMNO TRABAJA LA RAISG?

La RAISG opera como una organizacion
colaborativa de intercambio, articulacion y difusion
de conocimientos e Informacion Socioambiental
Georreferenciada, al servicio de procesos que
vinculen positivamente los derechos colectivos

de las poblaciones locales con la valorizacion de la
diversidad socioambiental de la Amazonia.
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